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Praticamente toda pessoa que trabalhou
alguma vez com areas protegidas utilizou a
expressao “conservando esta area para as
geracdes futuras”. Todavia, depois de um exame
cuidadoso, podemos observar que o futuro
financeiro imediato da maioria das areas
protegidas nos paises em desenvolvimento esta
também em duvida e o futuro distante é
somente um sonho incerto. Por qué?

Como qualquer instituicao social, as areas
protegidas necessitam de apoio financeiro para
pagar o pessoal, construir e manter sua infra-
estrutura e administrar seus recursos naturais.
Embora, como se descreve neste documento, se
tenha alcancado algum progresso ao longo dos
ultimos quinze anos, virtualmente todas as areas
protegidas na América Latina, Caribe, Asia,
Pacifico e Africa padecem de uma caréncia de
fundos cronica. A maioria destas areas
experimenta na atualidade uma condicao
financeira de sobrevivéncia, dependente de
alocacoes inseguras do orcamento nacional, do
apoio esporadico de organizacdes nao
governamentais conservacionistas e do
financiamento internacional de projetos de
curto prazo.

Um impedimento fundamental para melhorar
esta precaria situacdo de financiamento para as
areas protegidas se encontra dentro de cada um
de nos, os conservacionistas profissionais.
Infelizmente, muitos de nos em geral estamos
melhor preparados em campos como a protecio
de parques e as ciéncias biologicas, evitando
nosso papel crucial como planejadores
financeiros e gerentes de projetos para nosso
capital natural.

Este manual é para vocé. Seu proposito é
proporcionar ao profissional que nao é
especialista em financas um guia pratico para a
preparacdo de planos financeiros de longo prazo
para areas protegidas. A primeira secao do
documento inclui uma revisao do planejamento
financeiro e do manejo de longo prazo. A

Introducgdo

segunda secdo proporciona um esquema de
orientacdo e um enfoque sugerido para usar este
modelo, assim como instrucoes detalhadas para
preparar projecoes financeiras para uma area
protegida. A terceira secéo apresenta informacao
resumida acerca de trés estudos de caso de
diferente complexidade, que pretendem apoiar a
sua equipe de planejamento na visualizacdo de
sua estratégia financeira, aproveitando assim as
licoes aprendidas em outras areas protegidas.
Finalmente, a quarta secao descreve os passos
basicos para desenvolver os principais
componentes narrativos deste plano.

Tenha em mente que este manual representa um
trabalho progressivo. Os conceitos e as
diretrizes foram desenvolvidos inicialmente de
nossas experiéncias na Ameérica Latina e no
Caribe. Todavia, a medida que nosso Programa
Internacional cresce e que expandimos nosso
trabalho com a Comissio Mundial de Areas
Protegidas e seus parceiros, esperamos coletar
licdes aprendidas no uso dos materiais que se
apresentam neste manual. Esta retroalimentacio
assegurara que o texto continue evoluindo. Use
este formato em rascunho para iniciar o
desenvolvimento de planos financeiros para
seus parques e areas protegidas. Agradeceremos
0s comentarios e sugestoes que possa
proporcionar-nos de modo a poder continuar
melhorando este manual para seuuso futuro.
Por favor, preencha o formulario de avaliacao
incluido no final do manual e nos envie assim
que for possivel.

Pretendemos seguir desenvolvendo esta
ferramenta com sua orientacao e contribuicéo.
Em um futuro préximo, estara disponivel na
Internet, um site para planejamento financeiro
de areas protegidas, incluindo as versdes mais
atualizadas de documentos de referéncia e
estudos de caso detalhados, assim como espacos
interativos para apoia-lo com assisténcia técnica
remota e com ajuda on-line.

The Nature Conservancy, outubro de 2000
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Oplanejamento, quer contemple toda a vida
do projeto ou se realize numa base anual
ou trimestral, é um elemento central para o
resultado dos objetivos de uma area protegida.
Adiante, descreve-se o processo para
desenvolver um plano bem formulado e
articulado.

Niveis de Planejamento

Entre as numerosas definicoes e tipos de
planejamentos, escolhemos um esquema pratico
e geral que pode ser aplicado a muitas situacoes
relacionadas com areas protegidas em diferentes
paises. No esquema seguinte sao identificados
trés niveis de planejamento.

O nivel mais alto corresponde ao processo de
Planejamento Estratégico, através do qual se
definem diretrizes gerais em termos da missao,
fins e estratégias para cobrir uma ampla gama
de areas protegidas que podem ser organizadas
no nivel nacional, regional ou empresarial,

Nivel

Tipos de planejamentos

. O Processo de
Planejamento

quando uma empresa privada esta a cargo de
uma ou mais areas protegidas.!

No nivel local ou de sitio, se identificam dois
processos complementares: o planejamento do
manejo de longo prazo® e o planejamento
financeiro de longo prazo, que se descreve
neste documento. Os planos correspondentes
definem objetivos especificos, metas e recursos
necessarios para, por um lado, cobrir a visio de
longo prazo das fases de protecéo e
desenvolvimento ambiental do parque ou area
protegida e, por outro, especificar os custos
relacionados e suas fontes de financiamento.

A partir dos planos mencionados, no nivel
operacional, o programa operacional anual e o
orcamento correspondente estabelecem o
cronograma para as metas especificas, as
responsabilidades pessoais e institucionais, os
indicadores de avaliacio e projecoes detalhadas
de receitas e gastos.

Elementos do plano

Nacional, regional
ou empresarial

Planejamento
estratégico

Missdo, Fins,
Estratégias

Local ou de Sitio Planejamento do Planejamento Objetivos,
manejo de financeiro atividades,
longo prazo de longo prazo metas, recursos

Unidade Or¢amento Programa ou Cronograma,
operacional anual plano de trabalho responsabilidades,
indicadores,

receitas/ gastos

1. MacLeod, Paige; Esquivias, Pedro; Leon, Patricia. Strategic Financial Planning. Financial Sustainability for Nonprofit.

Institutions series. No. 2. The Nature Conservancy. 1999.

2. Morales, Guadalupe; Andrade, Maria; Hernandez, Alejandro. Guia para la elaboracion de programas de manejo para
dreas naturales. Basada en experiencias en América Latina. The Nature Conservancy. Maio de 1999.
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Os principios
fundamentais
de um

planejamento

bem sucedido sao:

transparéncia
do processo,
participacdo
dos grupos
interessados e
prestacdo

de contas.

Dentro deste quadro de referéncia simplificado,
este manual se concentra em um modelo para
facilitar a aplicacao da metodologia de
planejamento financeiro desenvolvida pela The
Nature Conservancy, a qual ja foi aplicada em
diversas areas protegidas da América Latina.

A Equipe de Planejamento do Manejo

O primeiro passo, e 0 mais crucial, no processo
de planejamento ¢ a selecao da equipe de
planejamento do manejo. A equipe deve incluir
representantes de cada grupo de interesse que
pode afetar o sucesso ou o fracasso de seu
plano. Alguns destes representantes importantes
a considerar séo:

e Diretor da ONG

* Representante da Agéncia Governamental de
Recursos Naturais

e Encarregado Financeiro

e Diretor de Desenvolvimento de Recursos

Outros representantes a ser considerados sao:

* Representantes governamentais de qualquer
agéncia com mandato legal para administrar a
terra, os recursos naturais ou a infra-estrutura
na area protegida ou seus arredores;

* Representantes do Ministério de Financas;

* Representantes académicos ou pesquisadores
com atividades na area;

e Lideres comunitarios locais e grupos de
usuarios dos recursos (agricultores,
lenhadores, pescadores, etc.);

* Representantes politicos locais; e

* Representantes de ONGs internacionais e
outras agéncias doadoras.

A participacéo de todos os grupos de interesse é
importante, por varias razoes. Primeiro, porque
proporcionam diversos conhecimentos e pontos
de vista que contribuem a qualidade do
processo de planejamento. Segundo, porque seu
apoio ao plano de manejo é crucial para que
este seja bem sucedido. Terceiro, porque o
enfoque de equipe aplicado a execucao do
projeto distribui as tarefas entre varios grupos,
permitindo fazer mais trabalho em menos
tempo.

Uma vez que a equipe de planejamento foi
formada, atuara como junta diretora ou
conselho técnico assessor da area protegida. A
equipe deve analisar o plano e seu ambiente
operacional (ver a metodologia analitica na

Secéo 1I). Depois, a equipe fixa os objetivos
para o plano, levando em consideracao as
restrices dentro das quais esta operando. Uma
vez fixados, os objetivos sao comunicados as
entidades responsaveis por sua consecucao.
Finalmente, a equipe revisa o progresso do
plano e verifica as circunstancias, ajustando o
plano conforme seja necessario.

A composicdo exata da equipe e a execucdo do
processo de planejamento variam de uma area
protegida a outra, mas a filosofia basica
permanece igual. Os principios fundamentais de
um planejamento bem sucedido sdo:
transparéncia do processo, participacdo dos
grupos interessados e prestacido de contas.
Todavia, uma excelente execucao do processo
de planejamento unida ao melhor processo de
pesquisa cientifica ndo é suficiente para garantir
o sucesso. O plano deve ter sustentabilidade
financeira de longo prazo. Este manual e o jogo
de formularios eletronicos que o acompanham
constituem uma metodologia para planejar as
necessidades de recursos financeiros de longo
prazo.

Apoio da The Nature Conservancy

The Nature Conservancy oferece uma variada
gama de apoio a parceiros locais para que suas
equipes de administracéo de areas protegidas
desenvolvam habilidades gerenciais. O apoio
pode ser obtido do Diretor do Programa de um
Pais, do Especialista em Areas Protegidas e/ou
do Administrador Financeiro Regional. Vocé
pode solicitar uma visita de assisténcia técnica
em seu pais de origem ou assistir a cursos de
treinamento tais como a Semana de Capacitacao
Conservacionista e os seminarios PiP. Nao hesite
em solicitar este tipo de ajuda. Conforme
mencionado anteriormente, o apoio da The
Nature Conservancy estd sendo ampliado
através de um site na Internet dedicado a
planejamento financeiro, que concentrara os
esforcos realizados para documentar
metodologias aplicadas e experiéncias
aprendidas em todo o mundo.

Alguns sites na Internet da The Nature
Conservancy que atualmente oferecem
informacéo util relativa as areas protegidas sdo:
http://www.nature.org

http://www.capas.org

Apoio da Comissdo Mundial de Areas
Protegidas

A Comissao Mundial de Areas Protegidas
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(WCPA) ¢é a rede de especialistas em areas
protegidas mais importante do mundo. O
Programa de Areas Protegidas (PPA) de ITUCN
é o ponto focal da Secretaria para Areas
Protegidas de IUCN e funciona como a
Secretaria da Comissao Mundial de Areas
Protegidas.

A missdo internacional da Comissao Mundial de
Areas Protegidas é promover o estabelecimento
e manejo efetivo de uma rede representativa de
areas protegidas terrestres e marinhas em todo o
mundo, como uma contribuicao integral a
missdao de IUCN. Os objetivos da organizacao
S30 0s seguintes:

ajudar os governos e outros a planejar areas
protegidas e integra-las em todos os setores,
proporcionando assessoria estratégica as
autoridades;

fortalecer a capacidade e efetividade dos
administradores de areas protegidas, provendo
assessoria, instrumentos, informacio e os
meios para relacionar-se com colegas;

aumentar o investimento em areas protegidas,
persuadindo os doadores empresariais e
individuais de seu valor; e

aumentar a capacidade da Comissao Mundial
de Areas Protegidas para implementar seu
programa, incluindo a cooperacéo com os
membros e parceiros de [IUCN.

Facilitador Profissional

Talvez dedicar um membro da equipe de
manejo a preparacdo de formularios em
planilhas eletronicas seja impraticavel ou
constitua uma ma utilizacdo do tempo de seu
pessoal. Nesses casos, pode ser uma boa idéia
obter assisténcia técnica externa. Em alguns
casos, contar com assisténcia técnica externa
para a preparacdo de seu plano financeiro
permitird concentrar-se com maior atencao nos
aspectos substantivos do plano, em lugar de
faze-lo nas habilidades necessarias para manejar
as planilhas técnicas.

Uma opcdo para contar com essas habilidades
dentro de sua organizacéo é contratar um
contador ou especialista em sistemas, treinado e
capaz de organizar a multitude de idéias que
surgem durante o processo de planejamento.
Ha, todavia, alguns riscos com este enfoque.
Tenha cuidado para néo sacrificar a propriedade

e o controle institucional de seu plano
financeiro devido a desarticulacdo das tarefas
individuais que compdem o processo de
planejamento. De novo, recomendamos
consultar os Diretores de Programa no Pais ou
os Administradores Financeiros Regionais da
The Nature Conservancy de modo a
desenvolver o melhor enfoque para sua equipe.

Planejamento do Manejo de Longo Prazo

Com o objetivo de determinar as necessidades
financeiras de longo prazo para uma area
protegida, é necessario descrever a visao de
sucesso, ou 0s objetivos que nos propomos
alcancar. Utiliza-se um Plano de Manejo
completo para descrever uma visao de longo
prazo e estabelecer fases de desenvolvimento e
custos relacionados, assim como fontes de apoio
financeiro.

Para descrever a area protegida pode-se utilizar
a metafora da “fabrica da natureza”. Suas
variaveis sdo: pessoal, recursos financeiros e
tempo. Seus produtos sdo bens ambientais e
servicos como ar limpo, agua limpa,
hidroeletricidade, vida silvestre, areas turisticas,
etc. E seus investidores sdo o governo, os
usuarios dos recursos e os moradores de
comunidades locais, nacionais e internacionais.
O Plano de Manejo representa nao somente a
estratégia para a fabrica, mas uma ferramenta
Importante para atrair investimentos necessarios
para seu desenvolvimento e administracdo no
longo prazo.

Um Plano de Manejo nao requer volumes
imensos de informacao sobre a area protegida,
mas informacéo suficiente para tomar decisoes
para sua conservacao. Ainda que o processo de
planejamento para uma area protegida seja
dinamico, a informacdo basica relacionada com
a ecologia, a economia e as comunidades
humanas da area é crucial. A seguir enunciamos
brevemente os componentes essenciais de um
Plano de Manejo:

1. Introducao: Informacio sobre a localizacéo,
tamanho, situacao legal e principais metas e
objetivos da area protegida.

2. Sistemas ecologicos e componentes:
Descricdes e mapas de processos ecologicos
importantes, comunidades naturais
prioritarias e espécies endémicas, ameacadas
€ migratorias.

Planejamento Financeiro de Longo Prazo para Parques e Areas Protegidas 11



3. Condicoes socioeconomicas e
desenvolvimento compativel: Descricdes e
mapas de rotas importantes de acesso, posse
da terra e uso de recursos, organizacao social
e aspectos culturais importantes das
comunidades locais, assim como aspectos
relativos a sua gestao. E também importante
preparar uma lista dos bens e servicos
ambientais produzidos pela area.

4. Ameacas a integridade ecologica ou as
espécies: Descricoes do lugar e mapas, tipo e
magnitude de pressdes induzidas pelo uso
(mau uso) humano dos ecossistemas ou por
outros fenomenos naturais. O entendimento
cientifico da origem destas ameacas sera a
base para definir a prioridade de acdes para
assegurar o uso compativel dos recursos
naturais.

5. Visao, metas e estratégias: Descricdes da
condicdo futura prevista, com metas claras,
acoOes estratégicas prioritarias para o manejo
dos recursos, uso publico e a administracéo
da area protegida. Nesta etapa deve-se
também definir indicadores mensuraveis para
apoiar a monitoracido do avanco.

6. Fases de desenvolvimento: Cronograma de
3-5 anos com 0s programas prioritarios e as
atividades a realizar, indicando também os
indicadores essenciais e a coordenacdo entre
os diversos componentes.

7. Organizacao e pessoal: Definicao das
funcoes e relacoes entre a organizacao lider,
responsavel pela area protegida, e outras
instituicdes colaboradoras e comunidades.

8. Orcamento: Planilhas que detalham
estimativas de custo por ano fiscal para todas
as atividades necessarias para alcancar os
objetivos da area protegida.

9. Fontes de financiamento: Planilhas
plurianuais que definem com antecedéncia as
fontes financeiras para as atividades orcadas.

O desenvolvimento do Plano de Manejo para
uma drea protegida é mais uma arte que uma
ciéncia e requer um processo de aproximacoes
sucessivas ao longo de varios anos para alcancar
um resultado satisfatorio. A estimacao de custos
e fontes de apoio financeiro requer o mesmo
tipo de esforco: projecdes de pessoal, materiais,
equipe e tempo requerido para alcancar as

metas prioritarias, monitorar os resultados e,
entao, ajustar as variaveis de novo.

Matriz de Ameagas e A¢es Estratégicas

Uma ferramenta muito tutil para determinar as
prioridades estratégicas é a Matriz de Ameacas,
incluida nos Formularios de Planejamento
Financeiro de Areas Protegidas. Isto requer uma
analise significativa dos processos ecologicos e
econdmicos que atuam dentro da area protegida
e ao redor dela. The Nature Conservancy utiliza
um enfoque de planejamento denominado 6-S:
(Systems) sistemas, (Stresses) pressoes, (Sources)
fontes de pressdo, (Stakeholders) grupos de
interesse, (Strategies) estratégias e (Measures of
Success) medidas de sucesso.

Sistemas

Analise 0 ecossistema ou grupo de ecossistemas
e 0s componentes que compdem a area
protegida. Inclua descricdes e mapas de
processos ecoldgicos importantes, comunidades
naturais prioritarias e espécies de interesse.

Pressées

A seguir, examine as pressoes e ameacas a
integridade ecologica ou as espécies dentro dos
sistemas. Inclua descricoes do lugar e mapas,
tipos e magnitude de pressoes induzidas pelo
uso (ou mau uso) humano. O entendimento
cientifico das origens destas pressoes definira
acOes prioritdrias para assegurar usos
compativeis dos recursos naturais.

Fontes de Pressdo e Grupos de Interesse

O seguinte passo é definir as fontes de pressoes
para o sistema. Uma analise das condicoes
socioeconomicas e dos grupos de interesse que
afetam a drea protegida é um componente
essencial para identificar estas fontes. Inclua
descricoes e mapas de rotas importantes de
acesso, posse da terra e uso de recursos,
organizacdo comunitaria e valores culturais,
assim como bens e servicos ambientais.

Estratégias

Uma vez que se entenderam as relacdes entre o
sistema, suas pressoes e a fonte dessas pressoes,
desenvolva um jogo de estratégias destinadas a
atenuar as fontes identificadas. Inclua descricoes
da condic¢do futura prevista, com metas claras,
acOes prioritarias para o manejo dos recursos,
usos publicos e a administracdo da area
protegida.
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Medidas de Sucesso

Finalmente, defina os indicadores para medir o
sucesso. Estabeleca indicadores qualitativos e
quantitativos para estimar o progresso na
conservacdo da biodiversidade.

Uma vez completa esta analise, prepare um
breve enunciado de missao para expressar as
metas da area protegida e proporcionar um
tema condutor das acoes planejadas. Um
exemplo de misséo seria:

A finalidade do projeto é construir uma base
sustentavel de infra-estrutura para a
conservacdo na dreg; iniciar agdes para
integrar essas medidas de conservagdo na
atividade econdmica e social das
comunidades circundantes; e desenvolver um
mecanismo de financiamento suficiente no
longo prazo, para permitir que os
investimentos em conservacdo continuem e
sejam mantidos pela administragdo local.

O resultado de sua analise pode ser resumido
na Matriz de Ameacas, incluida nos Formularios
para o Planejamento Financeiro de Areas
Protegidas.

Revisdo Continua e Ajustes

Finalmente, o planejamento para areas
protegidas é um processo continuo. Conforme
se prepara cada plano de trabalho anual, a
equipe de manejo pode revisar os avangos e a
direcéo estratégica do plano para a area
protegida, segundo mudam as circunstancias.
As revisoes regulamentares e os ajustes nos
objetivos programaticos e financeiros do plano
financeiro de longo prazo o mantém tdo
dinamico como o préprio projeto que
representa.

Um componente crucial da revisdo do projeto é
uma auditoria financeira anual, preparada por

uma empresa de auditoria externa. Uma
auditoria verifica se os demonstrativos
financeiros que a equipe de manejo esta usando
para tomar decisdes importantes sio corretos,
proporcionando ainda um nivel adicional de
tranquilidade para os doadores.

Resumo

Uma forma de assegurar que realizou
plenamente o processo de planejamento é
formular continuamente as seguintes perguntas:

e Para onde vai esta area protegida? (Visdo de
longo prazo)

» Como vai chegar a esse estado? (Taticas
basicas)

* Que tarefas especificas devem ser realizadas
no periodo de planejamento? Que atividades
adicionais sdo mais importantes para
assegurar o sucesso? (Priorize as suas
operacOes anuais, trimestrais e didrias.)

Cada aspecto da agenda programatica de seu
programa de manejo deve ser capaz de
proporcionar respostas satisfatorias a estas
perguntas.

Planejamento Financeiro de Longo Prazo

Embora a conservacio seja o fim altimo dos
parques e areas protegidas, este fim nao pode
ser alcancado e mantido sem uma compreensao
fundamental das implicacoes sociais e
financeiras do nivel de manejo e protecio que
se busca. Esta inter-relacdo pode ser descrita
melhor como um triangulo, no qual a
conservacao nao pode ser obtida sem recursos
financeiros, e os recursos financeiros devem ser
considerados de uma forma que seja compativel
com os objetivos ambientais e sociais. Ao

Ambientais

O triangulo
da sustentabilidade

Pecuéria

Mineracdo

Terra virgem
Ecoturismo

Silvicultura, Frutas

Agricultura

Moradia

Financeiros

Sociais
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O manejo de longo
prazo de uma drea
protegida requer a
continuacdo de
programas que
devem estender-se
consideravelmente

para o futuro

mesmo tempo, as necessidades sociais néo
devem ser satisfeitas as custas do meio
ambiente.

Quanto mais alguém se aproxima de um
objetivo puro - ambiental, financeiro ou social —
mais se distancia dos outros objetivos. No
triangulo que se mostra a seguir, a terra intacta
esta mais proxima dos objetivos de protecao
ambiental do que dos financeiros ou sociais. Por
outro lado, as atividades minerais estio mais
proximas dos objetivos financeiros que dos
sociais e ambientais.

O Ciclo de Planejamento do Projeto

O estabelecimento de areas protegidas envolve
trés fases distintas: planejamento de pré-
investimento, implementacdo do projeto e
manejo de longo prazo. Ainda que cada fase
possa ter atividades que se superpdem, estas
ocorrem geralmente em sequiéncia e requerem
varios anos para serem concluidas. Cada fase
tem atividades distintas e custos associados que
devem ser considerados cuidadosamente.

Fase I. Planejamento de Pré-investimento

Esta fase comeca usualmente com um estudo
preliminar para estimar a importancia ecologica
e economica dos recursos naturais de uma area,
que ¢é realizado com um nivel de detalhe
suficiente para justificar o estabelecimento legal
da area protegida. Em seguida, se forma um
grupo de interesse politico com o fim de
assegurar alguma forma de decreto legal
definindo os limites fisicos e as politicas
regulamentares que assegurem a protecao da
area. Em geral, estes passos iniciais para a
protecdo de uma area sdo o resultado dos
esforcos dedicados de grupos conservacionistas
locais e voluntarios, com um minimo de gastos.
E notével a auséncia nesta etapa da
consideracdo do financiamento requerido para
estabelecer e manter uma presenca de manejo
permanente na area. O resultado de um
planejamento técnico e financeiro inadequado
nesta etapa ¢é a sindrome do “parque de papel”:
areas que tém um decreto legal mas que
carecem de recursos para seu manejo cotidiano.

Uma vez que se decretou legalmente a area
natural, um plano de manejo é o meio
tradicional de definir as politicas, programas e
estrutura administrativa para manejar a area.
Este processo, que culmina com a definicéo de
programas necessarios para implementar a area
protegida, em geral toma de 2 a 3 anos e custa

um minimo de 30.000 a 50.000 dolares.
Embora seja possivel obter algum tipo de apoio
internacional para esta fase inicial, o
financiamento usualmente provém de fontes
locais na forma de salarios governamentais para
o pessoal envolvido no inicio do projeto e
aportes em espécie por parte de ONGs
interessadas e de voluntarios.

Fase Il. Implementagcdo do Projeto

A fase de implementacdo do projeto comeca
com a instalacdo fisica dos servicos e infra-
estrutura necessaria para proteger e administrar
a area. Em geral, este processo comeca depois
que governo adota o plano de manejo e se
estende por um periodo de trés a cinco anos,
dependendo das atividades contempladas no
plano de manejo.

Durante esta fase, as atividades incluem:
contratacdo, treinamento e equipamento do
pessoal da area protegida; desenvolvimento de
vinculos para transporte e comunicacoes;
verificacdo e delimitacdo do perimetro da area; e
a construcdo da infra-estrutura bésica. Além
disso, podem ser necessarios consultores e
estudos especiais para treinar o pessoal,
desenhar sitios e instalacdes e realizar
inventarios bioldgicos e estudos de posse da
terra, os quais constituem a base para o manejo
dos recursos e de programas de
desenvolvimento compativel.

Como resultado disso, a implementacio € a fase
mais cara do ciclo do projeto. Para projetos
médios, de aproximadamente 600.000 hectares,
o custo desta fase pode ser de 300.000 a
500.000 délares por ano. Todavia, se for preciso
comprar terras, o custo desta fase pode elevar-se
a mais de 1 milhdo por ano. Geralmente, o
financiamento desta fase depende de fontes
internacionais, incluindo ONGs internacionais,
fundacoes comunitarias e doacoes
multilaterais/bilaterais, ainda que fontes locais
também contribuam (na forma de contrapartida
por parte do governo e/ou de doacoes privadas
promovidas pelas ONGs envolvidas na drea).

Fase lll. Manejo de Longo Prazo

O manejo de longo prazo de uma drea protegida
requer a continuacao de programas iniciados
durante a fase de implementacio, incluindo o
apoio operacional e a administracao de
programas de protecao de recursos naturais,
manejo e monitoracdo, usos humanos
compativeis e extensao comunitaria, assim como
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operacdo e manutencdo, que devem estender-se
bastante para o futuro com o objetivo de
alcancar o estabelecimento bem sucedido da
area. A fase de manejo de longo prazo implica
custos recorrentes de pessoal, manutencio e
operacdes de infra-estrutura, assim como gastos
continuos de capital em construgdes novas,
aquisicéo de terras adicionais e atividades de
desenvolvimento do programa.

Estes custos operacionais e de capital
recorrentes de longo prazo podem oscilar entre
200.000 e 500.000 dolares por ano para um
projeto médio. Como é improvavel que os
custos recorrentes de longo prazo sejam
financiados diretamente por fontes
internacionais, ¢ imperativo desenvolver fontes
locais de financiamento através do governo,
assim como fontes ndo governamentais e
privadas, durante as duas primeiras fases do
projeto.

No passado, as principais fontes de recursos
para o manejo de longo prazo de areas
protegidas foram as agéncias nao
governamentais locais ou nacionais que

subsidiam o salario e os custos operacionais
basicos de uma area. Na medida em que este
apoio foi insuficiente para manter o
estabelecimento de areas protegidas ao longo do
tempo, se desenvolveram alguns mecanismos
financeiros como a troca de divida e os
fideicomissos, geralmente durante a fase de
implementacao, para estabelecer fontes de
capital mais permanentes para cobrir estes
custos.

Outras fontes de financiamento de longo prazo
incluem concessoes de recursos, taxas de
acesso, licencas de pesquisa e outros encargos
cobrados dos usuarios. O ecoturismo e outras
atividades de desenvolvimento sustentavel
também oferecem alternativas atraentes para a
geracdo de receitas locais.

De qualquer forma, apesar de promissor, o
conceito de criacdo de areas protegidas auto-
suficientes esta ainda muito longe de ser uma
realidade. O planejamento financeiro é o
primeiro passo para a auto-suficiéncia financeira
de longo prazo.
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ll. Preparacdo de ProjegéGes

Processo de Planejamento Financeiro

Uma vez que a equipe de planejamento do
manejo esbocou os planos estratégicos e de
manejo, a equipe de planejamento financeiro
deve estimar os custos do programa. A equipe
de planejamento financeiro pode incluir a
equipe de planejamento do manejo em equipe
de planejamento financeiro classifica as
atividades a serem realizadas por ano e por tipo
de programa e as ordena segundo suas
necessidades. O primeiro nivel de atividades
inclui aquelas que devem ser executadas para
assegurar um nivel minimo de protecao do
ecossistema. O segundo nivel de atividades
contempla aquelas que sdo necessarias para
melhorar o ecossistema, expandir os grupos de
interesse politico e aumentar o nivel minimo de
atividades de protecao.

Assim que as atividades foram ordenadas
segundo sua prioridade, atribuem-se os custos
as atividades e analisam-se as fontes de renda.
Os custos podem ser alocados mediante um
de dois métodos. Se a localizacdo da area
protegida tem um longo histérico, é mais
provavel que a equipe possa alocar recursos
humanos, financeiros e de equipamento
existentes (enfoque guiado pela oferta). Se o
sitio é relativamente novo ou vai receber um
incremento importante de recursos, pode ser
mais util estimar o custo dos recursos
necessarios para completar as atividades de
protecdo minimas (enfoque guiado pela
demanda). Para ajuda-lo com a projecéo de
custos, desenvolvemos um jogo de formularios
eletronicos baseados em Excel, que se descreve
mais adiante nesta secio.

Uma vez que os dados de receita e gastos foram

Financeiras para Areas

Protegidas

inseridos nos formularios eletronicos em Excel,
analisa-se a viabilidade financeira global do
projeto. Como um resultado desta analise, pode
ser necessario revisar os planos estratégicos e de
manejo para refletir as restricoes financeiras do
sitio. Pode ser possivel também o
desenvolvimento de novas fontes de receita uma
vez que se identificaram os montantes néo
cobertos. Se mudarem as suposicoes que
respaldam as projecoes de custos ou de
financiamento, o plano financeiro deve ser
revisado. Quando a equipe desenvolver um
plano factivel, pode redigir o documento
narrativo que acompanha os formularios
eletronicos.

O proposito dos formularios eletronicos é
proporcionar uma ferramenta analitica e
consolidar informacéo que a equipe de manejo
pode utilizar para planejar e administrar

suas atividades. Frequentemente, a equipe de
manejo identifica outros publicos para a
informacao financeira uma vez que esta foi
preparada (por exemplo, doadores, 6rgaos do
governo ou grupos de interesse locais).
Todavia, é importante que estes usos
secundarios da informacio financeira ndo
distraiam a equipe de planejamento de seu
objetivo primario: o manejo do sitio.

Finalmente, os formulérios foram desenhados
para incluir uma ampla gama de estilos de
planejamento e atividades de projeto. Portanto,
alguns componentes podem nao ser aplicaveis a
um determinado sitio. Ignorar ou apagar os
componentes que ndo sao necessarios nao
afetara, na maioria dos casos, o funcionamento
dos formularios. Espera-se que a equipe
modifique os formularios para que se
adaptem melhor a cada area protegida.
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Revisdo dos Formulérios Eletrénicos

Os formularios eletrénicos para o planejamento
financeiro de areas protegidas foram
desenvolvidos no formato Excel. Anexamos a
este documento um disquete contendo o
arquivo Excel e uma impressao em branco do
arquivo foi incluida no Apéndice 3. Os
formularios foram preparados na verséo de
Excel para Office 97 e podem ser lidos com
qualquer das versoes mais atualizadas do
programa. Ja que as instrucoes da linguagem
macro utilizada nos formularios néo é
compativel com versoes prévias de Excel,
recomendamos utilizar ao menos a versao de
Office 97. Se vocé nao tem o equipamento
apropriado ou a versao adequada de Excel para
usar estes formularios, entre em contato com
sua contraparte na The Nature Conservancy
para solicitar ajuda.

Além disso, esta secdo foi escrita supondo que o
usuario tem um nivel basico de familiaridade
com Excel ou outros programas de planilha
eletronica para computador. Se precisar de
informacao adicional a respeito da utilizacao do
Excel, eis algumas fontes de apoio: cursos em
video, cursos em computador, seminarios locais
e assisténcia técnica personalizada. Os Diretores
de Programa da The Nature Conservancy em
cada pais, assim como os Administradores
Financeiros Regionais, podem dar assisténcia a
respeito destas fontes de apoio.

O arquivo de Excel esta composto por 10
planilhas e um jogo de graficos. Em seguida,
apresenta-se uma breve descricao das planilhas
e sua localizacdo na tela do Excel. As primeiras
duas planilhas, utilizadas para formalizar a
matriz de ameacas e atividades de planejamento
séo:

Matriz de Ameacas; indice A
Matriz de Atividades; indice B.

As seguintes quatro planilhas apdiam a projecdo
de receita e gastos, assim como o planejamento
detalhado anual. Estas planilhas sao:

Tabela de Arrecadacdo de Fundos; indice C.
Tabela de Pessoal; indice D.

Tabela de Gastos Operacionais; a direita da
Tabela de Pessoal (comecando na Coluna V);
indice D.

Tabela de Aquisicdo de Terra; indice E.

O terceiro jogo de planilhas ajuda a analisar os
gastos numa base funcional e as fontes de renda
que estardo financiando esses gastos. Estas
planilhas szo:

Distribuicdo de Gastos por Porcentagem; indice E
Detalhe de Gastos; indice G.
Alocacdo da Receita; indice 1.

As trés planilhas finais resumem a atividade
historica e as projecdes financeiras da

area protegida. Trata-se das planilhas que, junto
com os graficos, sdo as mais frequientemente
utilizadas em apresentacoes e em revisoes
realizadas pela geréncia. Essas

planilhas szo:

Resumo de Gastos; indice H.

Resumo de Fontes de Receita; embaixo do
Resumo de Gastos; indice H.

Resumo de Receita e Gastos; embaixo do
Resumo de Fontes de Receita; indice H.

Por dltimo, geram-se automaticamente trés
graficos para apresentacdo a partir da
informacao inserida nos nove formularios. Estes
graficos se encontram no indice J e

apresentam a seguinte informacao: Comparacio
de Receita/Gastos, Gastos do Programa e Fontes
de Receita.

Para assegurar que os graficos refletem com
exatidao a informacao das planilhas, é
conveniente modifica-las em certas areas. Os
detalhes sobre como modificar as planilhas
sdo descritos mais adiante sob o titulo
Informacdo Inicial e Modificacdo dos
Formularios.

Enfoques Sugeridos

De uma perspectiva analitica, as diferentes
planilhas contidas no arquivo Excel podem ser
assim categorizadas:

Duas metodologias basicas podem ser utilizadas
para preencher os formularios para um sitio ou
projeto. A selecio da metodologia determinara a
ordem em que os formularios devem ser
preenchidos, como se indica nesta se¢do. As
duas metodologias sdo: um enfoque guiado pela
oferta e outro guiado pela demanda.

Enfoque Guiado pela Oferta
Simplesmente, o enfoque guiado pela oferta se
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adapta melhor a sitios que existem ha algum
tempo e tém recursos fixos que podem ser
atribuidos a uma gama de atividades possiveis
para tomar decisdes programaticas. Isto se
aplica no caso de um parque para o qual o
maior doador (possivelmente o governo
nacional através de um mecanismo de
financiamento como um fideicomisso nacional)
comprometeu fundos para cobrir os custos
recorrentes do manejo do parque por um
periodo especifico. Neste caso, seria apropriado
mapear seus programas com base em uma
estratégia global de manejo, mas dentro de uma
alocac@o orcamentaria total predeterminada.
Neste caso, vocé pode completar primeiro o
resumo de receita para prever as fontes de
receita para um periodo especificado; depois,
pode preencher os formularios com os resumos
e detalhes de gastos e distribuir os fundos entre
as diferentes atividades programaticas e
funcionais requeridas no manejo de parques.
Em outras palavras, para uma situacdo guiada
pela oferta, aconselhamos seguir um enfoque de
cima para baixo com os formularios (como se
mostrou na analise da categoria anterior).

Enfoque Guiado pela Demanda

O enfoque guiado pela demanda funciona
melhor quando vocé planeja uma area protegida
nova, quando uma area protegida existente esta
experimentando mudancas significativas nos

recursos disponiveis ou quando a area protegida
requer certas atividades que necessitam ser
financiadas por um periodo determinado, mas
para as quais ndo foi possivel assegurar
compromissos de financiamento. Dado que a
maioria dos parques e areas protegidas no
mundo em desenvolvimento se encontra em
alguma destas situacdes, fixaremos nossa
atencao no enfoque guiado pela demanda.

Para o enfoque guiado pela demanda,
aconselhamos preencher os formularios de
baixo para cima (como se mostrou na analise da
categoria anterior). Comece com as planilhas
conceituais e de dados, depois proceda para
cima através das planilhas detalhadas e
matriciais para determinar suas necessidades
financeiras por programa e subprograma.
Depois, preencha as planilhas de resumo e
comece a analisar suas necessidades de
arrecadacdo de fundos, dado um jogo de
atividades a serem programadas em um periodo
especifico dentro do plano financeiro de longo
prazo.

O processo seguinte pode servir como um guia
util, baseado nas referéncias aos formularios
no quadro abaixo:

1. Determine os programas e subprogramas com
base numa estratégia de manejo identificada

lIl. Formulérios detalhados (projesdes)

IV. Formuldrios conceituais e de dados

|. Formuldrios com os resumos (histéricos e projetados)
a. Resumo de receitas e gastos (fontes de receita e gastos programéticos)
b. Resumo de receitas (receitas detalhadas por Fonte)
c. Resumo de gastos (gastos de programas e subprogramas)
II. Formuldrios de matriz (para alocagéio)
a. Alocagéio percentual de gastos por programas e subprogramas

b. Alocacdio de fontes de receita entre programas e subprogramas

a. Detalhe de gastos (por programa e totais)
b. Tabela de pessoal (por subprogramal)
c. Tabela de gastos operacionais (por subprograma)

d. Tabela de aquisicdo de terras (por subprograma)

a. Matriz de Ameagas (quadro légico para planejamento de manejo e financeiro)
b. Matriz de Atividades (para programar ao longo do periodo de planejamento)

c. Tabela de Arrecadagéio de Fundos (para identificar e monitorar doadores)
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O processo deve
ser continuo,
ja que as
suposicoes
sobre receitas
egastos
continuardo
mudando ao

longo do projeto.

na matriz de ameacas (IV.a.) e o documento
do plano de manejo. Use a matriz de
atividades (IV.b.) para determinar as
atividades especificas do programa e
subprogramas ao longo do periodo
contemplado no plano de manejo. Elabore
uma primeira versdo do formulario de
arrecadacdo de fundos (IV.c.) para estimar os
compromissos de financiamento e as
perspectivas de arrecadacdo de fundos.

2. Prepare os formularios de detalhe (IIL.b., c. e
d.) para cada subprograma identificado no
passo anterior. Este passo talvez nao seja
necessario se for utilizado um formulario de
gastos (Ill.a.) para cada subprograma.

3. Use a alocacao percentual de gastos (Il.a.)
ou o formulario detalhado de gastos
(IIL.a.) para alocar gastos por programa
por ano. A alocacao percentual (I1.a.)
permite dividir as projecoes de gastos por
funcao (pessoal, viagens, capacitacéo, etc.)
em programas e subprogramas numa base
anual. Alternativamente, pode-se preparar
um formulario detalhado de gastos (I111.b.)
para cada subprograma. Nao é necessario
fazer ambos. Se vocé escolher a alocacio de
gastos em 1L.a., o detalhe de gastos sera
gerado automaticamente. Se escolher o
detalhe de gastos em IIL.b., digite os
numeros em lugar das formulas que
atualmente existem nas células do
formulario.

4. Uma vez determinados os gastos totais para
cada programa e subprograma utilizando
algum dos dois métodos descritos acima,
insira a informacéo de gastos no formulario
Resumo de Gastos (I.c.). Além das projecoes
que vocé fez, sugerimos completar a
informacao historica para facilitar uma
analise comparativa.

5. Distribua os gastos programaticos (de 1l.a. ou
de IILb. se preenchido para todos os
subprogramas) para o formulario de Alocacao
de Receita (IL.b.). Isto facilitard uma analise
dos tipos de gastos que podem ser
financiados por varios doadores. (Nota: esta
informacao pode ser requerida em algumas
propostas de subvencéo.)

6. Usando a informacdo no formulario de
arrecadacdo de fundos, preencha o resumo de
receitas (I.b.). De novo, sugerimos

complementar estas projecoes com
informacao historica para facilitar uma
analise comparativa.

7. A informacdo inserida no resumo de receitas
e no resumo de gastos automaticamente
gerara o resumo de receitas e gastos (I.a.).
Tenha em mente que esta primeira tentativa
de completar 0 modelo é somente uma
primeira iteracio de um processo que deve
ser continuo, ja que as suposicoes sobre
receitas e gastos continuardo mudando ao
longo do projeto. O modelo deve ser usado
como uma ferramenta de manejo para
facilitar as decisoes e para guiar a estratégia
financeira para o processo de planejamento
do manejo no longo prazo.

8. Use 0 menu de impressdo que se descreve
mais adiante para obter copias impressas dos
formularios e graficos, o que permitira
analisar os resultados de seu trabalho.

Informacéo Inicial e Modificacdo dos
Formulérios Eletrénicos

Quando vocé executa a aplicacdo do Excel
FINPENG_2k xls, aparece uma tela que lhe
pergunta se deseja “Habilitar Macros”. Aceite
essa opcdo, para ativar a funcao de relatorios
automaticos. Em seguida aparecera em sua tela
um jogo de formularios em branco,
organizados por indices de A a J.

A seguinte informacao ajudara a modificar os
formularios para seu projeto de area protegida.

Insira o nome do sitio no formulario A, cédula
A2 e os meses de inicio e fim do ano fiscal de
sua organizacdo no formulario A, cédula A3.
Esta informacao aparecera automaticamente nos
cabecalhos de todos os formularios e, portanto,
s6 devera ser indicada uma vez.

Indique os anos fiscais apropriados para a
Atividade Historica e as Projecoes de
Orcamento nos cabecalhos da coluna dos
formularios: Resumo de Gastos, Resumo de
Receitas, Resumo de Receitas e Gastos, Detalhe
de Gastos e Matriz de Atividades.

As categorias de gastos e as fontes de fundos
apresentados como exemplos no formulario séo
as mais inclusivas possiveis. Todavia, vocé pode
mudar qualquer descricdo, para torna-la mais
aplicavel a seu sitio, assim como apagar
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categorias que nao usara ou acrescentar
categorias. Para fazer isto, vocé deve usar os
procedimentos normais de Excel para manter a
logica aritmética nas formulas. Por exemplo, se
vocé apaga uma secdo inteira que esta incluida
em um total, o total ndo aparecera na cédula
designada para isso e em seu lugar aparecera a
mensagem de erro #°REF!, indicando que se
perdeu uma referéncia. Para corrigir isto,
coloque o cursor na cédula com a mensagem de
erro e edite a formula de soma com a nova
logica de seu formulario; ou seja, incluindo
todas as quantias que devem ser somadas para
obter o novo total.

Também pode acrescentar linhas e colunas a
qualquer se¢éo do formulario. Para assegurar-
se de que as linhas de totais permanecem
corretas, sempre que for acrescentar linhas
coloque o cursor na linha acima da linha de
total, para que as novas linhas sejam
incluidas automaticamente na coluna total.
De maneira similar, quando inserir colunas,
coloque o cursor na coluna antes da coluna
de total para que as novas colunas sejam
incluidas na linha de totais. Se vocé
acrescentar uma secao inteira, verifique se os
totais do formulario incluem os dados
apropriados; ou seja, a gama completa de linhas
ou colunas que sao relevantes para os totais
correspondentes.

Finalmente, guarde suas mudancas em um novo
arquivo (usando o comando Salvar Como),
reservando os formularios em branco para um
uso futuro.

Projecdo de Gastos da Area Protegida

De acordo com o enfoque guiado pela
demanda, discutido anteriormente, a seguinte
revisdo do processo de projecdo de gastos
comeca no nivel mais detalhado: projecdes de
custo de pessoal, gastos operacionais e custo de
terrenos. Os dados desenvolvidos nestes
formularios, junto com os de outros gastos
funcionais (por exemplo, capacitacio ou gastos
de telefone) sao inseridos seja na alocacao
percentual de gastos ou no detalhe de gastos. O
passo final ¢é alocar o total de gastos para cada
programa e subprograma (conforme
desenvolvido na alocacdo ou detalhe de gastos)
entre as atividades especificas a serem realizadas
cada ano. Em seguida, analisamos formulario
por formulario como trabalhar ao

longo deste processo.

Formulério de Pessoal (indice D)

Use este formulario para projetar os gastos de
salario por ano. O formulario foi desenhado
para facilitar o trabalho, mas, se vocé tem esta
informac@o em outro formato utilizavel, pode
usar o resto dos formularios de planejamento
sem preencher este formulario. Insira o salario e
o numero de pessoas que necessita para cada
posicao indicada. Os cargos estdao agrupados em
Geréncia, Pessoal de Campo e Pessoal
Administrativo, para facilitar a analise. Todavia,
se vocé prefere ver esta informacio agrupada
por programa, mude os titulos para refletir os
programas apropriados. A informacao deste
formulario nao se transfere automaticamente
a outras partes do modelo.

Formulério de Gastos Operacionais (indice D)
Utilize este formulario para projetar os gastos
operacionais por ano correspondentes a custos
de transporte, equipamento e construcio. O
formulario foi desenhado para facilitar o
trabalho; mas, como no caso do Formulario de
Pessoal, nao é requerido para o resto do
processo. Para custos de transporte, indique o
modo de transporte, o custo médio mensal e o
preco previsto por més. O custo por ano €
calculado automaticamente na coluna de totais.
Para equipamento, indique o custo por unidade
e o numero de unidades por cada tipo de
equipamento requerido em cada ano. O custo
por ano é calculado automaticamente na coluna
de totais. Para custos de construcao, indique as
unidades e o custo por unidade dos diferentes
componentes da construcdo; por exemplo,
construcao de armazém para equipamento, 100
metros quadrados @ $10 por metro quadrado.
O custo anual é calculado automaticamente na
coluna de totais. A informacio deste
formulario nao é transferida
automaticamente a outras partes do modelo.

Formulério de Aquisicdo de Terras (indice E)
Este formulario permite que a equipe de manejo
resuma e compare os dados de transacoes
individuais de terras. Como tal, este formulario
pode ser utilizado em uma forma progressiva
depois de que se completou o processo de
planejamento. Insira os seguintes dados:
superficie em hectares, data de pagamento,
custo do terreno (em moeda local), honorarios
de advogado e outros gastos associados (em
moeda local) e a taxa de cambio vigente na data
da transacao. Se existe um saldo a pagar,
indique a data de pagamento, a quantia a pagar
(incluindo juros, se houver) e a taxa de cambio
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prevista ou vigente no momento de efetuar os
pagamentos. Todas as demais colunas séo
calculadas automaticamente. Se existem
circunstancias especiais referentes a
propriedade, faca uma lista delas na secao de
Notas; por exemplo, as taxas de juros sobre
saldos pendentes. A informacao deste
formulario nao se transfere automaticamente
a outras partes do modelo.

Alocacdo Percentual de Gastos (indice F)

Antes de preencher este formulario, compare-o
com o formulario detalhado de gastos (indice
G) para determinar qual formulario é de maior
utilidade para vocé, posto que somente
necessita completar um dos dois formularios.

O formulario de alocacdo percentual de gastos é
particularmente util para equipes que estao
usando o método de planejamento financeiro
guiado pela oferta. O formulario permite que a
equipe de manejo realize uma andlise dos gastos
funcionais numa base anual e distribui-los entre
programas e subprogramas. Esta alocacdo pode
ser feita em percentagens ou indicando os
custos projetados de cada categoria funcional
em cada programa ou subprograma. (Para
substituir a formula em cada cédula, insira o
custo apropriado.) Para cada ano, os programas
e subprogramas sao indicados em colunas ao
longo da parte superior do formulario e as
seguintes categorias de gastos funcionais nas
linhas do formulario:

e Salarios

* Estudos especiais

* Capacitacdo

» Compra de terras — Conservacao de terras
* Equipamento/Materiais

* Apoio institucional/Administracéo
e Transporte/Veiculos

* Servicos profissionais

e Construcao

* Auditorias

* Operacoes de campo

As definicoes das categorias de gastos funcionais
encontram-se no Apéndice 1. Nem todos os
tipos de custo se aplicam as principais areas de
programa. Use somente aquelas que se aplicam
a seu sitio, acrescentando linhas e colunas se
necessario. Insira as projecoes de gastos
desenvolvidas nos formularios de Pessoal,
Gastos Operacionais e Aquisicao de Terras.
Inclua também outros custos do programa que
ndo tenham formularios detalhados; por
exemplo, treinamento, operacdes de campo,

honorarios profissionais, etc. Ao projetar gastos
para o futuro, pode ser ttil aplicar um fator de
inflacdo aos gastos atuais. Leve em conta,
todavia, que esta pratica supde que os gastos
permanecerao constantes, 0 que nem sempre
acontece. Se vocé preencher este formulario,
a informacao nele contida sera transferida
automaticamente ao formulario Detalhe de
Gastos.

Detalhe de Gastos (indice G)

O formulario de detalhe de gastos permite uma
comparacdo dos gastos funcionais para cada ano
no periodo de planejamento. Este formulario
também mostra os gastos totais por funcao. Se
vocé completou a alocagdo percentual de gastos,
a informacdo se refletird automaticamente neste
formulario e ndo serd necessario acrescentar
outra informacdo. Todavia, se vocé necessita
analisar todos os gastos funcionais do programa
ou subprograma para determinar as
necessidades totais do sitio (enfoque guiado
pela demanda), seria mais util preparar o
formulario de Detalhe de Gastos para cada
programa ou subprograma, dependendo do
nivel de detalhe necessario.

As categorias de gastos funcionais neste
formulario sao as mesmas que as do formulario
Alocacido Percentual de Gastos. Utilize somente
aquelas que sao aplicaveis a seu sitio,
acrescentando novas linhas se necessario. Se
voceé preparar este formulario em

lugar da Alocacdo de Gastos, substitua as
formulas em cada cédula pelas projecoes

de gastos desenvolvidas nos formularios de
Pessoal, Gastos Operacionais e Aquisicao de
Terras. Também inclua outros custos do
programa que nao tém formularios detalhados;
por exemplo, capacitacido, operacoes de campo,
honorarios profissionais, etc. Quando

se projetam gastos futuros, pode ser util aplicar
um fator de inflacio aos gastos

atuais. Tenha cuidado, porém, ja que esta
pratica supde que 0s gastos permanecerao
constantes e este nem sempre € 0 caso. A
informacao deste formulario nio se transfere
automaticamente a outras partes do modelo.

Resumo de Gastos (indice H)
O Resumo de Gastos é separado nos seguintes
programas e subprogramas:

Programa de Protecao e Manejo
» Subprograma de Protecdo
» Subprograma de Conservacao de Terras
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* Subprograma de Manejo de Recursos Naturais
* Subprograma de Pesquisa

Programa de Uso Compativel

* Subprograma de Educacido Ambiental

* Subprograma de Ecoturismo

* Subprograma de Recursos Florestais

¢ Subprograma de Usos Agricolas

* Subprograma de Extensio Comunitaria

Programa de Administracao

* Subprograma de Geréncia e Financas

* Subprograma de Operacoes e Manutencio
* Subprograma de Capacitacdo

Cada um dos subprogramas se divide em
atividades comuns. Uma breve descricdo dos
programas e subprogramas encontra-se no
Apéndice 2. Observe que a lista foi desenhada
para ser o mais inclusiva possivel. Portanto,
uma area protegida provavelmente usara
somente algumas das atividades listadas. As
atividades aplicaveis variarao de pais a pais e de
projeto a projeto. Cada subprograma também
tem uma linha para outras atividades que

néo foram cobertas pelas categorias listadas,
podendo-se acrescentar novas linhas se
necessario. Insira os gastos totais para cada
programa/subprograma que vocé desenvolveu
nos formularios de alocacéo de gastos ou de
detalhe de gastos, distribuindo-os entre as
atividades dos subprogramas.

Projecdo de Receitas da Area Protegida

Formulério de Arrecadacdo de Fundos (indice C)
Este formuléario permite que a equipe do projeto
preveja suas receitas por cada fonte de
financiamento e acompanhe de perto o
progresso na obtencao dos fundos. Portanto,
este formulario tem um valor que vai além do
processo inicial de planejamento. Indique a
doacéo esperada de cada doador (pode ser
dinheiro, terra, equipamento, etc.), as doacoes
obtidas previamente do doador, seu nome e
endereco, o nome da pessoa responsavel por
manter contato com o doador, assim como as
medidas tomadas para cultivar a relacao com o
doador. Baseando-se na informacdo mais recente
disponivel, indique a probabilidade de obter
cada doacdo. Esta probabilidade variara com o
tempo, por exemplo, ao fazer o contato inicial,
a probabilidade pode ser baixa. Depois que o
doador foi informado sobre o sitio e seus
programas, a probabilidade pode aumentar.

Resumo de Receitas (indice H)

Apresenta uma lista das receitas esperadas,
agrupadas por Fontes Nacionais e Fontes
Internacionais. No formulario se apresentam
algumas categorias padrdo, que devem ser
modificadas se necessario. Da mesma maneira
que com os gastos, nem todas as fontes serao
aplicaveis a todos os sitios. A inclusdo ou néo
de uma fonte de receita depende da
probabilidade de receber o financiamento. Para
atuar conservadoramente, as fontes de
financiamento com maior risco podem ser
descontadas segundo a probabilidade de obter
os fundos determinada no formulario de
Arrecadacdo de Fundos. As suposicoes feitas em
relacdo as fontes de financiamento principais
devem ser resumidas na secdo de Receitas no
relatorio narrativo (ver o capitulo IV: Preparacéo
da parte narrativa do plano de financiamento de
longo prazo).

Alocacéo de Receitas (indice )

Uma vez definidas as fontes de receita, utilize o
formulario de Alocacéo de Receitas para analisar
os gastos que cada fonte de receita deve cobrir.
Como resultado desta analise, a equipe de
manejo do projeto podera definir areas
especificas que requerem recursos adicionais. A
equipe também podera priorizar as atividades
segundo o financiamento disponivel.

Na parte esquerda da pagina, o formulario
apresenta os trés programas (Protecéo e Manejo,
Uso Compativel e Administracao), os
subprogramas e os tipos de atividade conforme
se mostra no Resumo de Gastos. As fontes de
receita do Resumo de Receita sio indicadas em
colunas ao longo da parte superior da pagina.
Insira os nomes das fontes de financiamento
(acrescentando colunas, se necessario) e
distribua a receita de cada fonte entre as
atividades apropriadas.

Resumo de Receitas e Gastos (indice H)

Este ¢ o formulario mais importante no plano
financeiro do sitio, porque frequentemente é o
unico consultado. A informacdo deste
formulario é tomada automaticamente dos
formularios de Alocacdo de Receitas e Resumo
de Gastos. Indique somente as suposicoes
utilizadas para formular a projecéo de receitas e
gastos. Foram incluidos alguns exemplos de
suposicoes comumente usadas. Use 0 Resumo
de Receitas e Gastos para verificar o
fundamento, precisio e viabilidade das
projecdes. Frequentemente, as cifras devem ser
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revisadas, pois as restricdes nas quais se
desenvolve sua operacdo néo deixarao fazer
tudo o que necessita ser feito. Nao desanime se
tiver que recorrer ao processo de revisdo e
ajuste varias vezes antes de desenvolver um
conjunto de atividades viavel. Esta é uma parte
normal do processo que o ajudara a priorizar
suas atividades.

Gréficos

Incluem-se trés graficos padrao com os
formularios para simplificar a apresentacéo.
Estes graficos sao: comparacao de receitas e
gastos do sitio, gastos por categoria e
receitas por fonte. Se forem feitas modificacoes
nos formularios durante o processo de insercio
de dados, verifique cuidadosamente se os
graficos refletem corretamente a informacao
correspondente.

Impressdo

Inclui-se uma opcéo de menu (RELATORIOS)
com os formularios na parte superior da tela, na
barra de menus. Esta opcéo oferece por sua vez
seis opcoes de relatorios. A primeira permite
que o usudrio defina o destino do relatério; isto
é, a tela ou a impressora predefinida. As
seguintes quatro opcoes ativam menus
adicionais com varias alternativas. Estas opc¢oes
e seus correspondentes menus secundarios sao
0s seguintes:

1. Resumo - Resumo de Gastos, Resumo de
Receitas e Resumo de Receitas e Gastos

2. Andlise - Detalhe de Gastos, Alocacdo de
Gastos, Alocacéio de Receitas e Matriz de
Atividades

3. Detalhe - Pessoal, Gastos Operacionais,
Aquisigdio de Terras, Arrecadagéo de Fundos e
Matriz de Ameacas

4. Gréficos - Comparagdo de Receitas e Gastos,
Gastos e Receitas

A ultima opcéo (Todos) imprime
sequencialmente todos os relatorios acima
descritos:

5. Todos - Resumo, Andlise, Detalhe, Gréficos,
Todos os Formulérios e Gréficos

As quebras de pagina e margens foram
preestabelecidas, considerando o papel
tamanho carta (8,5” x 11”). Se acrescentar ou
apagar um numero importante de linhas,
provavelmente tera que mudar as margens.
Para corrigir isto, envie o relatorio selecionado
a tela e corrija as margens manualmente com o
procedimento padrio de Excel. Também pode
inserir mudancas de pagina e outros controles
(letra em negrito, tipo de fonte, etc.) no
formulario selecionado, utilizando os comandos
regulares de Excel. Os formularios podem ser
centrados na pagina no momento de imprimir.
Para mudar isto, imprima os formularios
individualmente selecionando os ambitos de
impressdo e ajustando as margens. De maneira
similar, se somente necessita imprimir uma
parte do formulario, ilumine a area desejada e
use o comando de impressao convencional no
lugar do menu de relatérios. Se os graficos
forem impressos em uma impressora colorida, a
informacédo contida nos graficos sera mais facil
de ler.
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Nesta secdo resumems-se trés estudos de
casos reais para ilustrar a aplicacéo da
metodologia de planejamento financeiro de
longo prazo, apresentada na secdo anterior. As
notaveis diferencas entre os trés estudos de caso
servem para ilustrar a flexibilidade dos
formularios analisados previamente, assim como
os diferentes graus de complexidade que podem
ser encontrados no processo de planejamento
de uma area protegida. As versdes completas
dos seguintes estudos de caso podem ser
solicitadas a The Nature Conservancy e estardo
disponiveis através da Internet no site que esta
sendo desenvolvido.

Apresentam-se as pastas de trabalho para o
Parque Nacional El Imposible, a Reserva da
Biosfera Sierra de las Minas e o Santuario de
Vida Silvestre Crooked Tree depois de cada
estudo de caso. A aplicacao do formulario ao
plano de financiamento de longo prazo de El
Imposible encontra-se no disquete anexo.

Parque Nacional El Imposible, El
Salvador’

O Parque Nacional El Imposible ¢ atualmente a
maior area natural em El Salvador e a que
apresenta o maior grau de biodiversidade. Este
parque é o ultimo refugio para muitas espécies
vegetais e animais que ainda existem no pais;
98% do territorio nacional sofreu algum grau de
modificacdo. Por esta razdo, este parque é um
importante banco genético, sendo crucial para a
recuperacdo do habitat gravemente danificado
do pais.

Uma das principais metas de SalvaNatura, uma
ONG conservacionista que administra o parque,
¢ conseguir que as comunidades locais se

I1l. Estudos de Caso

envolvam no parque, através do recrutamento
de guardas locais e da promogao de
microempresas dedicadas ao artesanato e
servicos turisticos. Com uma visao para o
futuro, SalvaNatura estd planejando o
fortalecimento do ecoturismo num esforco para
promover a conservacao ambiental, bem como
melhorar a auto-suficiéncia financeira do
parque. A aquisicao de terras ¢ um dos
principais enfoques usados por SalvaNatura
para criar uma zona de amortecimento ao redor
dos importantes valores naturais e culturais de
El Imposible.

O Plano de Financiamento de longo prazo para
este parque se baseia fundamentalmente em seu
Plano Geral de Manejo e Desenvolvimento do
Sitio para os anos 1997 a 2001. Os custos
estimados se baseiam em tendéncias historicas e
necessidades projetadas de cada programa. Os
prognosticos de receitas se baseiam em fontes
prévias de financiamento, assim como em novas
doacodes que estao sendo negociadas. Portanto,
todas as receitas detalhadas que se apresentam
téem um médio ou alto grau de probabilidade de
ser obtidas.

O propésito principal de SalvaNatura para El
Imposible ¢ preservar a ultima area natural

de importancia em El Salvador, assim como os
animais e plantas nativos. Os programas
especificos orientados para esse propdsito s@o:
* Manejo de recursos naturais e culturais

e Desenvolvimento sustentavel na area de
amortecimento da area natural

* Pesquisa cientifica

* Turismo e uso publico

¢ Educacio e interpretacdo ambiental

» Administracdo e desenvolvimento do parque.

3. Garffer, Patricia. Plan de financiamiento a largo plazo para el Parque Nacional El Imposible 1997-2001, El Salvador.

SalvaNatura. The Nature Conservancy. Agosto de 1998.
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Formulérios para o Parque Nacional El Imposible, El Salvador

Resumo de gastos e receitas

Orgamento Total Projetado Orgq'rz\enrci
nual
1997 1998 1999 2000 2001 Projetado
Fontes de receita
|. Fontes nacionais

A. Fontes governamentais $24.828 $26.069 $27.372 $28.741 $30.178 $137.188
B. Fontes privadas $119.061 $170.977 $200.431 $203.304 $203.304 $897.077
C. Fideicomissos $115.113 $91.412 $148.637 $98.563 $105.459 $559.184
D. Fundos de auto-suficiéncia $17.779 $30.976 $31.717 $37.878 $44.172 $162.522
Total Fontes Nacionais $276.781 $319.434 $408.157 $368.486 $383.113 $1.755.971

Il. Fontes internacionais
A. Agéncias governamentais $136.820 $130.748 $123.564 $100.575 $100.575 $592.282
B. Fontes privadas $25.566 $139.799 $142.523 $67.092 $50.310 $425.290
Total Fontes Internacionais $162.386 $270.547 $266.087 $167.667 $150.885 $1.017.572
Total Fontes de Receita $439.167 $589.981 $674.244 $536.153 $533.998 $2.773.543

Gastos por Programa

I. Manejo e pesquisa $33.515 $219.188 $541.376 $493.309 $415.090 $1.702.478
II. Uso publico e educacdo $109.311 $197.673 $264.751 $69.281 $47.593 $688.609
lll. Administracdo e desenvolvimento $331.717 $253.461 $356.640 $352.005 $416.572 $1.710.395
Total Gastos $474.543 $670.322 $1.162.767 $914.595 $879.255 $4.101.482
Financiamiento (Déficit)/Saldo Futuro ($35.376) ($80.341) ($488.523) ($378.442) | ($345.257) ($1.327.939)

Gréfico de Comparagdo de Receitas e Gastos

Comparagdo de Receitas e Gastos
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Reserva da Biosfera Sierra de las Minas,
Guatemald®

A Reserva esta localizada em uma area isolada e
rochosa do planalto central da Guatemala, entre
os vales de Polochic e Rio Motagua. Formada
por uma das cordilheiras mais antigas da
América Central, a Reserva tem uma extensio
aproximada de 130 quilometros e de 10 a 30
km de largura, com uma superficie total de
238.357 hectares. Suas montanhas sio muito
pronunciadas, com declives de 65% ou maiores.
As enormes diferencas em altitude, aspecto e
padrées de chuva dentro da Reserva contribuem
para a sua excepcional diversidade biologica.
Esta Reserva foi criada pelo Congresso da
Guatemala em outubro de 1990. No mesmo
ano, Defensores de la Naturaleza, uma
organizacdo conservacionista sem fins
lucrativos, recebeu do Conselho Nacional de
Areas Protegidas (CONAP) a autoridade legal
para manejar e administrar a Reserva.

Entre as principais prioridades de Defensores de
la Naturaleza, depois de receber a
responsabilidade pela Sierra de las Minas, foi o
estabelecimento de sistemas de manejo dentro
da Reserva. Isto inclui atividades como a
demarcacio de limites; a selec@o, treinamento e
supervisao de guardas do parque; e a
construc@o de postos de guardas e acomodacdes
para o pessoal local. A aquisicao de terras foi
outro dos principais componentes da estratégia
inicial de Defensores e deu lugar a necessidade
de estudos da posse da terra, que identificaram
terras apropriadas e seus proprietarios. Além
desses estudos, realizou-se uma pesquisa
bioldgica e elaborou-se um programa de
monitoracdo ecoldgica para a Reserva.

Outra parte importante da estratégia
conservacionista dessa organizacao para Sierra
de las Minas sdo os programas de extensao
comunitaria, destinados a educar as
comunidades sobre a Reserva e leva-las a adotar
praticas agricolas sustentaveis e nao destrutivas.
Recentemente, Defensores de la Naturaleza
assumiu atividades nas areas de
desenvolvimento institucional e formulacdo de
politicas de conservacdo. Finalmente, o
estabelecimento de sistemas de protecdo basica
e monitoracdo em Bocas del Polochic serda uma
prioridade para essa organizacao durante os
proximos cinco anos.

O Plano de Financiamento de longo prazo para
Sierra de las Minas se baseia no Plano de
Manejo do Sitio para os anos 1997 a 2001. Este
Plano de Manejo foi cuidadosamente revisado
pelos funcionarios do governo e Defensores de
la Naturaleza, prestando especial atencao aos
novos programas e atividades. A partir deste
Plano de Manejo, efetuaram-se projecoes de
gastos iniciais utilizando a metodologia de
planejamento financeiro de longo prazo da The
Nature Conservancy. Estas projecoes foram
modificadas posteriormente, depois de
entrevistas com gerentes de programa para levar
em conta restricoes de pessoal e de recursos. E
importante notar que o Plano de Manejo para
Sierra de las Minas contempla um cenario com
muito mais atividades do que as finalmente
selecionadas.

Os dados histéricos estdo baseados nos registros
financeiros de Defensores sobre Sierra de las
Minas. Estes dados permitem avaliar melhor se
as projecoes de receitas e gastos sao realistas e
proporcionam um contexto para acompanhar o
rapido crescimento dos programas executados
em Sierra de las Minas. As projecdes se baseiam
em entrevistas com gerentes de programa e
pessoal de financas de Defensores e representam
o custo estimado para completar as atividades
estabelecidas nos planos de manejo para Sierra
das Minas e Bocas del Polochic.

O principal objetivo conservacionista de Sierra
de las Minas ¢ a protecao dos multiplos
ecossistemas e da diversidade biologica que
contém. Defensores de la Naturaleza trabalhou
para alcancar este objetivo através de dreas
programaticas especificas que incluem:

* Protecdo de ecossistemas e espécies com 0
maior valor de biodiversidade;

e Protec@o dos vales com o maior valor
socioecondmico para as comunidades
circundantes;

* Promociao do uso sustentavel de recursos
pelas comunidades locais;

* Implantacao de sistemas de manejo
colaborativos, envolvendo as autoridades
locais;

 Preservacdo de areas com valor cénico
extraordinario; e

* Coordenacao de esforcos de pesquisa
cientifica nos ecossistemas da Reserva e sua

4. Defensores de la Naturaleza. Sierra de las minas Biosphere Reserve Long-term Financial Plan 1997-2001, Guatemala. The

Nature Conservancy. Dezembro de 1997.
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Formuldrios para a Reserva da Biosfera Sierra de las Minas, Guatemala

Formulério C. Resumo Histérico de Receitas e Gastos (Anos fiscais 1993-1996)

Atividade Histérica Total Atividade

. Anterior
Fontes de Receita 1993 1994 1995 1996

|. Fontes nacionais

A. Fontes governamentais $14.731 $14.731 $14.731 $14.731 $58.924

B. Fontes privadas $121.455 $113.357 $120.690 $111.466 $466.967

C. Fideicomissos $2.686 $13.547 $10.880 $29.691 $56.804
Total de Fontes Nacionais $138.871 $141.635 $146.301 $155.888 $582.695
Il. Fontes internacionais

A. Agéncias governamentais $111.363 $202.907 $182.202 $145.527 $641.998

B. Fontes privadas $502.307 $306.704 $575.850 $344.220 $1.729.081
Total de Fontes Internacionais $613.670 $509.611 $758.052 $489.746 $2.371.079
Total Fontes de Receitas $752.541 $651.245 $904.353 $645.634 $2.953.774

Gastos por Programa

I. Programa de protecdio e manejo $474.525 $323.968 $516.229 $285.054 $1.599.776

Il. Programa de uso compqtive| $135.907 $172.051 $224.629 $249.544 $782.132

IIl. Programa de administragéio $87.529 $120.779 $106.169 $79.380 $393.856
Total de Gastos $697.960 $616.798 $847.027 $613.979 $2.775.764
Financiamento (Déﬁcit)/SaIdo Futuro $54.58] $34.447 $57.326 $3] .656 5178.009

Formulério F. Resumo do Orgamento Projetado (Anos fiscais 1997-2001)
Orcamento

Orcamento Projetado por Ano .
¢ I P Total Projetado

Fontes de Receita 1997 1998 1999 2000 2001
|. Fontes Nacionais
A. Fontes governamentais $22.724 $22.724 $22.724 $22.724 $22.724 $113.621
B. Fontes privadas $139.655 $146.552 $154.138 $162.483 $180.283 $783.110
C. Fideicomissos $17.635 $47.931 $58.621 $62.931 $60.345 $247 462
Total de Fontes Nacionais $180.014 $217.207 $235.483 $248.138 $263.352 $1.144.193

Il. Fontes internacionais

A. Agéncias governamentais $560.966 $540.466 $525.466 $159.341 $0 $1.786.239
B. Fontes privadas $422.703 $463.867 $283.293 $199.155 $397.766 $1.766.783
Total de Fontes Internacionais $983.668 | $1.004.333 $808.759 $358.496 $397.766 $3.553.022
Total Fontes de Receitas $1.163.683 | $1.221.540 $1.044.242 $606.634 $661.117 $4.697.216

Gastos por Programa

I. Programa de protegdo e manejo $331.793 $550.505 $310.975 $319.591 $283.575 $1.796.439
Il. Programa de uso compativel $616.105 $837.442 $905.384 $881.752 $964.277 $4.204.960
lIl. Programa de administragéo $125.812 $118.439 $130.283 $143.312 $157.643 $675.488
Total de Gastos $1.073.710 | $1.506.386 $1.346.643 $1.344.654 | $1.405.495 $6.676.888
Financiamento (Déficit)/Saldo Futuro $89.973 ($284.846) ($302.401) ($738.021) ($744.378) | ($1.979.672)
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Santuério de Vida Silvestre Crooked Tree,
Belize’

O Santuario de Vida Silvestre Crooked Tree
(SVSCT) ¢é o pantano mais importante de Belize.
Foi declarado area protegida em 1984 e
“Pantano de Importancia Internacional” pela
Convencdo de RAMSAR em 1997. A Sociedade
Audubon de Belize administra esta area
protegida para o governo e povo de Belize.

A drea protege muitas espécies de aves,
mamiferos, répteis e peixes. Em torno do
Santuario localizam-se cinco povoados que
dependem muito dessa area. A maioria dos
habitantes locais apoia o SVSCT, mas é preciso
criar opcoes econdmicas vidveis para reduzir a
pressdo sobre os recursos naturais.

Este Plano Financeiro apresenta todos os custos
das atividades idealmente requeridas durante
cinco anos (2000 a 2004) para o Santuario e os

combina com as receitas garantidas e possiveis
ja identificadas para a area. O déficit
identificado é a meta de arrecadacdo de
fundos para o SVSCT; assim, se os fundos
forem obtidos, as atividades planejadas serao
factiveis.

Os principais propésitos do Santudrio sao:

e Conservar perpetuamente o ecossistema de
pantano para manter suas funcoes ecologicas
e como um sitio de RAMSAR;

* Proporcionar recreacdo de uma maneira que
seja compativel com o meio ambiente natural
e cultural;

e Assegurar a integridade biologica do
ecossistema;

* Assegurar o estilo de vida tradicional dos
habitantes locais, com base nos recursos
naturais.

Formulérios para o Santudrio de Vida Silvestre Crooked Tree, Belize

Andlise de Gastos

Projegdo de Gastos (2000 - 2004) Délares de Belize

I. Or¢camento operqciona| bésico 2000 2001 2002 2003 2004
SALARIOS
Diretor 16.900.00 17.845.00 18.837.25 19.879.11 20.973.07
Administradores 31.200.00 41.800.00 42.000.00 42.200.00 53.000.00
Seguridade social 262.08 327.60 327.60 327.60 393.12
Seguro 3.120.00 3.900.00 3.900.00 3.900.00 4.680.00
Subtotal 51.482.08 (49%) | 63.872.60 (52%) | 65.064.85 (49%) | 66.306.71 (47%) | 79.046.19 (46%)
TRANSPORTE
Gastos de viagem 3.000.00 3.150.00 3.307.50 3.472.88 3.646.52
Didrias 1.200.00 1.260.00 1.323.00 1.389.15 1.458.61
Alojamento 1.440.00 1.512.00 1.587.60 1.666.98 1.750.33
Combustivel 12.020.40 16.027.20 20.956.32 28.605.38 33.006.20
Fretes/Aluguel 750.00 787.50 826.88 868.22 911.63
Servicos/Reparos 3.005.00 3.155.25 3.313.01 3.478.66 3.652.60
Licengas/Seguros 390.00 819.00 859.95 902.95 948.09
Subtotal 21.805.40 (21%) | 26.710.95 (22%) | 32.174.26 (24%) | 40.384.21 (28%) | 45.373.98 (27%)
GASTOS DE ESCRITORIO
Seguro de edificio/Equipamentos 1.000.00 1.050.00 1.102.50 1.157.63 1.215.51
Comunicagdes 4.470.00 4.693.50 4.928.18 5.174.58 5.433.31
Materiais de escritério 2.000.00 2.100.00 2.205.00 2.315.25 2.431.01
Materiais sanitarios e de limpeza 1.380.00 1.587.00 1.825.05 2.098.81 2.413.63
Subtotal 8.850.00 (8%) 9.430.50 (8%) 10.060.73 (8%) 10.746.27 (7%) 11.493.46 (7%)
MELHORAS E MANUTENCAO
Trilhas 1.700.00 1.785.00 1.874.25 1.967.96 2.066.36
Areas de descanso 1.350.00 1.417.50 1.488.38 1.562.79 1.640.93
Manutencéo de terrenos 1.000.00 1.050.00 1.102.50 1.157.63 1.215.51
Edificios/Estruturas 1.200.00 1.260.00 1.323.00 1.389.15 1.458.61

5. Dada, Juan José. Crooked Tree Wildlife Sanctuary Long-term Financial Plan 2000-2004. PROARCA/CAPAS. Fevereiro de 2000.
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Andlise de Gastos (continuacéo)
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2000 2001 2002 2003 2004
Equipamento 720.00 756.00 793.00 833.00 875.16
Sinalizagdio 1.200.00 1.260.00 1.323.00 1.389.15 1.458.61
Estacionamento 1.500.00 1.575.00 1.653.75 1.736.44 1.823.26
Exposicdes 2.500.00 2.250.00 2.025.00 1.822.50 1.640.25
E|efricidade/Aguc1 1.575.00 315.00 330.75 347.29 364.65
Material de educacdo/Promogcdo 1.500.00 1.575.00 1.653.75 1.736.44 1.823.26
Subtotal 14.245.00 (14%) | 13.243.50 (11%) 13.568.18 (10%) | 13.942.83 (10%) | 14.366.60 (9%)
CAPACITACAO
Facilitador/Lanche 2.000.00 (2%) 2.600.00 (2%) 3.380.00 (3%) 4.394.00 (3%) 5.712.20 (3%)
UNIFORMES
Pessoal 4.000.00 (4%) 5.250.00 (4%) 5.512.50 (4%) 5.788.13 (4%) 7.293.0 (4%)
OUTROS
Artigos diversos (incidentais) 1.440.00 1.512.00 1.587.60 1.666.98 1.750.33
Pagamento discriciondrio (pessoal) 1.200.00 1.260.00 1.323.00 1.389.15 1.458.61
Subtotal 2.640.00 (3%) 2.772.00 (2%) 2.910.60 (2%) 3.056.13 (2%) 3.208.94 (2%)
Subtotal do Or¢amento Operacional Basico |105.022.48 (27%) | 123.879.55 (28%) | 132.671.11 (45%) |144.618.28 (44%) | 166.494.40 (49%)
Il. Projetos Especiais:
EQUIPAMENTO
Audiovisuais e outros 7.000.00 1.000.00 1.050.00 8.103.38 1.157.63
Gerador, serras e outros 4.000.00 800.00 840.00 882.00 926.10
Luzes, tendas e outros 1.875.00 400.00 200.00 210.00 220.50
Méquina e barco elétrico 20.000.00 500.00 525.00 8.100.00 578.81
Bicicleta de montanha e veiculo de 4 rodas | 12.000.00 40.000.00
Subtotal 44.875.00 42.700.00 2.615.00 17.295.38 2.883.04
CONSTRUCAO
Area de descanso 500.00
Extensdio de escritério 1.500.00
Posto de patrulha 5.000.00
Passarela Il 5.500.00
Subtotal 0.00 12.000.00 500.00 0.00 0.00
PROTECAO
Programa de intercambio de guardas 5.000.00 5.250.00 5.512.50
Plano de manejo piscicola 6.000.00 1.000.00 1.050.00 1.102.50
Programa de compensacdo de jaguares 61.050.00 16.852.50 14.608.13 15.338.53
Subtotal 0.00 67.050.00 22.852.50 20.908.13 21.953.53
PESQUISA E MONITORACAO
Estudos de Jabiru 2.400.00 2.520.00 2.646.00 2.778.30 2.917.22
Testes de precipitagéo pluvial 1.500.00 1.575.00 1.653.75 1.736.44 1.823.26
Subtotal 3.900.00 4.095.00 4.299.75 4.514.74 4.740.47
DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO
Granja de Gibnuts 8.380.00
Tanque de peixes local 9.980.00
Méquina descascadora de nozes 16.400.00 16.400.00
Bolsas para estudantes 1.000.00 1.000.00 1.000.00 1.000.00 2.000.00
Andlise de projetos comunitérios 4.500.00
Pesquisa comunitéria 25.000.00
Subtotal 65.260.00 17.400.00 1.000.00 1.000.00 2.000.00
EDUCACAO AMBIENTAL
Subtotal 50.000.00 50.000.00 20.000.00 20.000.00 20.000.00
PROGRAMA DE PROMOGAO 7.000.00 7.350.00 7.717.50 8.103.38 8.508.54



Andlise de gastos (continuagéio)

2000 2001 2002 2003 2004
MARKETING E MEMBROS 1,000,00 1.050,00 1.102,50 1.157,63 1.215,51
Subtotal Projetos Especiais 172.035,00 (45%)| 201.645,00 (46%)| 60.087,25 (20%) | 72.979,24 (22%)| 61.301,09 (18%)
lIl. Participagdo Comunitéria:
APOIO COMUNITARIO
Patrulhas aquéticas 16.200,00 17.010,00 17.860,50 18.753,53 19.691,20
Patrulhas terrestres 7.500,00 7.875,00 8.268,75 8.682,19 9.116,30
Observacdo da vida silvestre 6.750,00 7.087,50 7.441,88 7.813,97 8.204,67
Campanhas de lixo 14.500,00 15.225,00 15.986,25 16.785,56 17.624,84
Vinculagdio e relagdes publicas 1.250,00 1.312,50 1.378,13 1.447,03 1.519,38
Grupo de trabalho comunitario 3.600,00 3.780,00 3.969,00 4.167,45 4.375,82
Apoio a atividades especiais 10.000,00 10.500,00 11.025,00 11.576,25 12.155,06
Transporte 6.000,00 6.300,00 6.615,00 6.945,75 7.293,04
Servicos 960,00 1.008,00 1.058,40 1.111,32 1.166,89
Subtotal 66.760,00 (17%)|  70.098,00 (16%) 73.602,90 (25%) 77.283,05 (24%)| 81.147,20 (24%)
IV. Contingéncias: 40.700,00 (11%) 40.100,00 (9%) 28.500,00 (10%) 31.600,00 (10%)| 33.800,00 (10%)
TOTAL DE GASTOS 384.517,48 435.722,65 294.861,26 326.480,56 342.742,69
Andlise de Receitas Todas as receitas foram agrupadas por categoria e por probabilidade.
As trés categorias so: Receitas préprias, Governo de Belize e Doagdes Internacionais.
As probabilidades se expressam em Receitas Garantidas e Receitas Possiveis.
Projecdo de Receitas (2000 - 2004) Délares de Belize
2000 2001 2002 2003 2004
. Receitas préprias 12,080.00 (4%) 14,064.00 (4%) 16,048.00 (5%) 18,048.00 (9%) | 20,032.00 (15%)
*Taxa de entrada
Il. Governo de Belize
Contribuicdes do Governo 12,500.00 12,500.00 12,500.00 12,500.00 12,500.00
*PA.CT 25,000.00
Subtotal 37,500.00 (13%) 12,500.00 (4%) 12,500.00 (4%) 12,500.00 (6%) | 12,500.00 (9%)
lIl. Doagdes Internacionais
Unido Européia 83,333.33 83,333.33 83,333.33
*Fundacéio Turner 55,555.67 55,555.67 55,555.67
UICN 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00
*RAMSAR 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00
Fundacdio McArthur 50,000.00 50,000.00 25,000.00
Fundacdo Hivos 7,000.00 7,000.00
*Fundo Canadense 5,000.00 5,000.00
Subtotal 164,333.33 (59%) 219,889.00 (69%) 192,889.00 (65%) 84,555.67 (44%) | 24,000.00 (17%)
IV. Participacdo Comunitéria
Apoio Comunitdrio 66,760.00 (24%) 70,098.00 (22%) 73,602.90 (25%) 77,283.05 (40%) | 81,147.20 (59%)
TOTAL DE RECEITAS SVSCT 280,673.33 316,551.00 295,039.90 192,386.71 137,679.20
*Receitas possiveis
TOTAL DE RECEITAS GARANTIDAS|  223,593.33 (80%) 226,931.33 (72%) 198,436.23 (67%) 93,783.05 (49%) | 97,647.20 (71%)
TOTAL RECEITAS POSSIVEIS 57,080.00 (20%) 89,619.67 (28%) 96,603.67 (33%) 98,603.67 (51%) | 40,032.00 (29%)
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Andlise Comparativa

Balanco de Gastos e Receitas (2000 - 2004) Délares de Belize

2000 2001 2002 2003 2004

TOTAL DE GASTOS 384,517.48 435,722.55 294,861.26 326,480.56 342,742.69

TOTAL DE RECEITAS GARANTIDAS|  223,593.33 226,931.33 198,436.23 93,783.05 97,647.20

PRIMEIRO SALDO (160,924.15) (-42%) | (208,791.22) (-48%) | (96,425.02) (-33%)| (232,697.52) (-71%) | (245,095.50) (-72%)

(Se ndo se obtém outras receitas)

TOTAL DE RECEITAS POSSIVEIS 57,080.00 89,619.67 96,603.67 98,603.67 40,032.00

(Se forem obtidas todas as receitas

possiveis)

SEGUNDO SALDO (103,844.15) (-27%) | (119,171.55) (-27%) 178.64 (0%) | (134,093.85) (-41%)| (205,063.50) (-60%)

Localizar novas fontes de

financiamento para cobrir este

deéficit

GASTOS

I. Orgamento Operacional Bésico: 105,022.48 123,879.55 132,671.11 144,618.28 166,494.40
Salarios 51,482.08 63,872.60 65,064.85 66,306.71 79,046.19
Transporte 21,805.40 26,710.95 32,174.26 40,384.21 45,373.98
Gastos de escritério 8,850.00 9,430.50 10,060.73 10,746.27 11,493.46
Manutencdio/Melhoras 14,245.00 13,243.50 13,568.18 13,942.83 14,366.60
Capacitaggo 2,000.00 2,600.00 3,380.00 4,394.00 5,712.20
Uniformes 4,000.00 5,250.00 5,512.50 5,788.13 7,293.04
Outros 2,640.00 2,772.00 2,910.60 3,056.13 3,208.94

Il. Projetos Especiais: 172,035.00 201,645.00 60,087.25 72,979.24 61,301.09
Equipamento 44,875.00 42,700.00 2,615.00 17,295.38 2,883.04
Construgdio 0.00 12,000.00 500.00 0.00 0.00
Protecdio . 0.00 67,050.00 22,852.50 20,908.13 21,953.53
Pesquisa e moniforacdo 3,900.00 4,095.00 4,299.75 451474 4,740.47
Desenvcglwmenb comunitdrio 65,260.00 17,400.00 1,000.00 1,000.00 2,000.00
Educagéio ombiental 50,000.00 50,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00
Programa de apoio 7,000.00 7,350.00 7,717.50 8,103.38 8,508.54
Marketing e Membros 1,000.00 1,050.00 1,102.50 1,157.63 1,215.51

Ill. Participagéio Comunitéria: 66,760.00 70,098.00 73,602.90 77,283.05 81,147.20
Patrulhas aquéticas 16,200.00 17,010.00 17,860.50 18,753.53 19,691.20
Patrulhas terrestres 7,500.00 7,875.00 8,268.75 8,682.19 9,116.30
Observagdo da vida silvestre 6,750.00 7,087.50 7,441.88 7,813.97 8,204.67
Campanhas de lixo 14,500.00 15,225.00 15,986.25 16,785.56 17,624.84
Vinculagdo e relacdes pablicas 1,250.00 1,312.50 1,378.13 1,447.03 1,519.38
Grupo de trabalho comunitério 3,600.00 3,780.00 3,969.00 4,167.45 4,375.82
Apoio a atividades especiais 10,000.00 10,500.00 11,025.00 11,576.25 12,155.06
Transporte 6,000.00 6,300.00 6,615.00 6,945.75 7,293.04
Servicos 960.00 1,008.00 1,058.40 1,111.32 1,166.89

IV. Contingéncias: 40,700.00 40,100.00 28,500.00 31,600.00 33,800.00

TOTAL DE GASTOS 384,517.48 435,722.55 294,861.26 326,480.56 342,742.69

RECEITAS
Receitas préprias 12,080.00 14,064.00 16,048.00 18,048.00 20,032.00
Governo de Belize 37,500.00 12,500.00 12,500.00 12,500.00 12,500.00
Doacdes internacionais 164,333.33 219,889.00 192,889.00 84,555.67 24,000.00
Participacdio comunitéria 66,760.00 70,098.00 73,602.90 77,283.05 81,147.20

TOTAL DE RECEITAS 280,673.33 316,551.00 295,039.90 192,386.71 137,679.20

SALDO (103,844.15) (-27%) | (119,171.55) (-27%) 178.64 (0%) | (134,093.85) (-41%)| (205,063.50) (-60%)
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IV. Preparacdo do Documento

Narrativo do Plano

Financeiro de Longo Prazo

Nem sequer o analista financeiro mais
experiente pode determinar os detalhes de
um plano financeiro somente analisando os
dados. Portanto, as projecdes financeiras
desenvolvidas nos formularios devem ser
acompanhadas de uma descricao dos atributos
principais do plano financeiro. O proposito
deste documento narrativo ¢ proporcionar uma
visao completa do plano e discutir as atividades
principais sobre as quais as projecoes
financeiras se baseiam. Especificamente o
documento narrativo deve:

e vincular a estratégia financeira da area
protegida a sua estratégia programatica;

e proporcionar uma breve historia da area
protegida e descrever seus principais
componentes de receita e gasto; e

* discutir as suposicoes que apéiam o plano de
manejo, identificando riscos e taticas para
atenuar os riscos.

Nzo é possivel captar toda a informacao
financeira referente a sua area protegida no
documento narrativo. Em vez disso, identifique
as metas financeiras da area, a forma em

que se planejou o alcance dessas metas e os
resultados fundamentais que serdo usados para
medir o progresso do plano. A seguir, se
descrevem algumas das principais categorias de
informacdo a serem incluidas no documento
narrativo.

Vinculagdo das Estratégias
Programéticas e Financeiras

Estabeleca o quadro de referéncia para seu sitio
resumindo a missdo e os objetivos da area
protegida (se necessario, revise os métodos de

planejamento descritos na Secao II). Em
seguida, estabeleca os vinculos entre a misséo e
o0 objetivo com a estratégia financeira para sua
area protegida. Embora a revisao da informacao
programatica possa parecer redundante, sua
utilidade repousa no esclarecimento da conexao
entre a estratégia financeira da area e a
estratégia geral para seu manejo. Ao descrever a
estratégia financeira, responda as seguintes
perguntas, na medida em que se aplicarem ao
seu caso:

* Qual é o enfoque da area protegida? Por
exemplo, o plano inclui investimentos
significativos em terras ou esta orientado para
cobrir gastos operacionais? Trata-se de uma
mistura de enfoques?

Em que proporc¢do o sucesso da drea
protegida depende das atividades de outros?
Essas atividades estarao refletidas em seus
registros contabeis ou nos registros de outros
socios?

Qual é o enfoque gerencial a respeito do
endividamento para financiar as atividades?
Serdo realizadas atividades em funcdo dos
fundos que estiverem disponiveis ou é preciso
um financiamento inicial?

Descricéo de Atividades Prévias

Uma breve descri¢do das atividades prévias
permite que se verifique melhor se sdo realistas
as atividades projetadas em funcio das que ja
estdo ocorrendo. Exemplos de atividades prévias
incluem: gastos significativos na histéria da area
protegida, como foram financiados estes gastos
e a posicdo financeira liquida do sitio no inicio
do periodo de planejamento. Ao descrever
atividades de periodos prévios, responda as
seguintes perguntas, na medida em que forem
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A monitoracdo e
notificacao da
situacdo
financeira e
progresso

serd uma
necessidade

constante.

aplicaveis:

e Qual é a historia financeira da area protegida?
Por exemplo, quanta terra ($/hectares) foi
adquirida? Quanto se gastou em atividades
operacionais e em quais? De onde vieram os
fundos para financiar estas atividades? Inicia-
se o periodo de planejamento desta area com
saldo a favor ou com compromissos de
pagamento?

e Ha empréstimos pendentes? Quando foram
contraidos e como serdo pagos?

* A area protegida tem algumas fontes
permanentes de financiamento (patriménio)?
Que porcentagem da receita provém do
patrimonio proprio?

Gastos

O exame dos gastos deve ser feito por categoria
programatica: Protecao e Manejo, Uso
Compativel e Administracdo. (Veja no Apéndice
2 uma descricdo das categorias programaticas).
Dentro de cada Programa, resuma as principais
atividades a serem financiadas. Este exame pode
ser feito em cada subprograma ou no nivel de
gastos funcionais (isto €, salarios, custos
operacionais, terrenos, etc.). Inclua qualquer
suposicdo subjacente a respeito dos custos (isto
é, 0 custo suposto de alimentacio, equipamento
e treinamento por guarda florestal, etc.). Separe
0s custos em recorrentes e os que serdo feitos
uma so vez, para estabelecer a base de custos
fixos que sera apoiada pelas fontes de
financiamento.

Tente fazer uma separacéo entre gastos
concretos e contingentes. O proposito desta
distin¢ao é proporcionar alguma idéia sobre a
probabilidade de que os gastos prognosticados
realmente ocorrerdo. Na maioria dos casos, se
um gasto for incluido no plano, é porque tem
uma alta probabilidade de ocorrer. Todavia,
pode ser que vocé deseje destacar que um gasto
é contingente com respeito a certos eventos; por
exemplo, uma pesquisa que foi planejada
somente ocorrera se efetivamente houver os
fundos especificos para sua realizacdo. A
inclusdao de um gasto deste tipo no plano fica a
seu critério. O papel do documento narrativo é
informar aos leitores sobre os casos aos quais se
aplica este tipo de critério; desta maneira, o
beneficio de discutir estes aspectos dentro do
narrativo reduz a possibilidade de encontrar
surpresas no projeto. Ao descrever os principais
gastos do plano, responda as seguintes

perguntas, se forem aplicaveis:

* Quais gastos funcionais (salarios de pessoal,
equipe, aquisicao de terras, etc.) sdo
requeridos para alcancar o sucesso na area
protegida? Estes gastos sdo tnicos ou
recorrentes?

Os gastos sao certos, dependem do
financiamento ou simplesmente sdo
aspiracoes? Por outro lado, ha alguns gastos
adicionais, especialmente referentes a
aquisicao de terras, que, embora muito
incertos para incluir neste momento,
poderiam ocorrer?

Receitas

A discussio referente as receitas deve incluir os
principais doadores da area protegida. Para cada
uma das fontes de financiamento, apresente a
seguinte informacéo:

* O papel de cada organizacao participante e/ou
doador nos esforcos de manejo ou
financiamento da area protegida.

* A origem das receitas por doacéo (por
exemplo: os fundos da Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional dos Estados
Unidos — USAID — provém de uma verba do
Congresso dos EUA).

Um resumo do uso projetado e das limitacoes
devidas a origem dos fundos (ex.: fundos
destinados para infra-estrutura que geram um
fluxo de caixa mas nao podem ser usados
para pagamento de salarios diretos).

Um resumo sobre a probabilidade dos fundos
potenciais e cronograma estimado.

Opcoes alternativas para situacoes nas quais
os fundos esperados nao se materializam
conforme as expectativas.

Estratégias para contatar autoridades que
podem destinar recursos financeiros para a
area protegida.

¢ Outra informacéo relevante (por exemplo:
problemas, riscos, suposicoes).

O exame deve ser dividido em fontes de
recursos nacionais e internacionais. Pode-se
aproveitar esta oportunidade para vincular
fontes de receita especificas a gastos especificos.

A supervisao e apresentacao de relatorios sobre
a situacdo financeira e progresso da area
protegida sera uma necessidade constante. A
menos que tenha sido feito anteriormente,
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nesta secao deve-se incluir uma discussdo sobre
o sistema de manejo financeiro esperado, quem

serd responsavel pelo sistema e como serdo
administradas as auditorias.

Estratégia Financeira de Longo Prazo

A tarefa principal nesta secéo é informar ao
leitor sobre a estratégia financeira de longo
prazo para a area protegida. A discussao deve
ser de natureza geral. Alguns temas a ser
abordados incluem a base esperada de custos
anuais recorrentes, a freqiiéncia e montante de
custos ndo recorrentes, como substituicdo de
equipamentos e aquisicao de terras, além de
algumas caracteristicas gerais da estratégia de
financiamento — no minimo, esta secdo deve
incluir um resumo das fontes de fundos
nacionais e internacionais. Ao descrever a
estratégia financeira de longo prazo para a area
protegida, responda as seguintes perguntas, na

medida em que forem aplicaveis:

* Serdo estabelecidos ou ampliados os fundos
patrimoniais ou fideicomissos para dar apoio
a custos de protecdao e manejo no longo
prazo? Proporcione uma breve justificativa do
tamanho projetado dos fundos patrimoniais
ou fideicomissos. Por exemplo, que
porcentagem dos gastos de longo prazo
cobrira o fundo patrimonial ou fideicomisso?

* A area protegida depende muito de uma
determinada fonte de financiamento? Existe
um plano para diversificar as fontes de apoio?
Quais sao os riscos do plano de
diversificacao? Como estdo sendo
considerados estes riscos?
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Apéndice I: Definicdes de Gastos Funcionais

Salérios:

Salarios (salario base, horas extras, 13° salario,
etc.), impostos, gastos de transferéncia e
beneficios (geralmente uma porcentagem que se
aplica ao salario base para estimar o custo de
seguros e licenca com vencimento [férias,
licenca médica, feriados, etc.] para o pessoal).
Apresentam-se linhas separadas para cada tipo
de gasto considerado. Além disso, mostram-se
linhas separadas de salario para a geréncia,
pessoal local e administrativo.

Capacitagdo:

Cursos no pais para guardas florestais, pessoal
de areas protegidas e extensionistas. Os custos
cobrem taxas de inscricdo, viagem, alimentacao,
alojamento e materiais educativos. Bolsas a
técnicos selecionados para assistir a cursos
especiais ou participar em intercambios Sul-Sul
com outras ONGs conservacionistas e areas
protegidas. As bolsas incluem o custo de viagem
(local ou internacional), alimentacdo,
alojamento, materiais educativos e taxas de
capacitacao (se forem requeridas). Também se
considera o custo de planejamento e realizacao
de conferéncias e/ou cursos.

Equipamento/Materiais:

Equipamento local, radios, geradores elétricos,
moveis para os postos, materiais, ferramentas de
carpintaria e mecanica, artigos e outros
equipamentos que nao sejam de escritorio.

Transporte/Veiculos:

Caminhonetes, motocicletas, barcos, tratores,
cavalos, mulas e outros meios de transporte
requeridos.

Construcdo:

Custos associados com a construcdo de novas
estruturas ou melhoria de terras, incluindo
aquisicao de terras, acesso a servicos publicos,
estradas, trilhas, servicos de transporte e
construcao, cercas, portoes e sinalizacdo de
limites.

Custos operacionais:

Manutencio de veiculos, combustiveis e
lubrificantes; manutencdo de infra-estrutura
local, incluindo edificios, cercas e limites; fotos,
mapas e imagens de satélite utilizadas para
supervisdo; materiais para patrulhas, assisténcia
comunitaria e sobrevoos.

Estudos especiais:
Posse da terra, caracterizacdo ecologica,
monitoracao cultural e socioecondmica.

Aquisicdo de terras — Conservacéo de
terras:

Custos associados a aquisicdo de terras para
propositos conservacionistas. Estes gastos
incluem custo de terrenos, avaliacoes,
pesquisas, titulos de propriedade, honorarios de
advogado, etc.

Apoio institucional:

Gastos com o servico telefonico, impressoes,
correio, materiais de escritorio, equipamento de
escritorio e de processamento de dados que
normalmente seriam debitados aos servicos
locais, gastos de operacao de equipamento de
escritorio, aluguel de escritorios e servicos
publicos, alimentos, gastos bancarios, permissao
e licencas. Estes gastos sdo separados em quatro
grandes categorias: telefone, fax, impressoes,
etc; aluguel, servicos publicos, permissao, etc;
materiais de escritorio; e equipamento de
escritorio.

Servigos profissionais:

Honorarios advocaticios, servicos contabeis,
servicos de consultoria e custos de viagem de
consultores. Estes gastos sao separados em duas
grandes categorias: servicos legais ou contabeis
e gastos de consultoria.

Auditorias:

Custos associados a revisao do programa sob
uma perspectiva de conservacdo ou financeira.
A auditoria pode ser realizada por pessoal
interno ou externo.
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Apéndice 2: Definigdes de Gastos Programaticos

I. Programa de Protecdo e Manejo

A. Subprograma de Protecdo

. Demarcacdo de limites: Levantamento e
marcacé@o das fronteiras das areas protegidas;
pode incluir custos de estudos topograficos,
pesquisas, mapas, sistemas de
posicionamento global, equipes de campo,
equipamento de campo, alimentacéo,
viagens, placas, monumentos, etc.

. Patrulhas: Supervisao continua e controle de
atividades ilicitas ou de ameacas (por
exemplo: incéndios) dentro dos limites da
area protegida; pode incluir custos de
guardas florestais, equipamento de campo,
primeiros-socorros, alimentos, sobrevoos,
sistemas de radio, etc.

. Construcao de postos de controle e trilhas:
Estruturas e trilhas de acesso requeridas para
a protecdo da area; pode incluir custos de
salarios, transporte de materiais para refagios,
alojamento para os guardas florestais, trilhas,
pontes, portdes, cercas, etc.

4. Apoio logistico para equipes de pesquisa:

Guias e supervisdo para pesquisadores e
outros visitantes (por exemplo: grupos de
filmagem) a partes remotas; pode incluir
custos de guardas florestais, alimentacéo,
transporte, etc.

2. Contato com proprietdrios: Contato pessoal

com cada proprietario ou morador para
informar as regulamentacoes da area
protegida e discutir op¢oes para o uso da
terra; pode incluir custos de pessoal,
materiais escritos, viagens, reunioes, etc.

. Levantamentos, avaliacoes, despesas legais:

Processo legal relacionado com a aquisicéo de
terras; pode incluir avaliacdes de mercado,
estudos topograficos, registro da propriedade,
honorarios de advogados, impostos, etc.

4. Aquisicao de terras: Compra de propriedades;

pode incluir custos da propriedade, custo das
negociacdes, impostos, juros sobre
empréstimos, demarcacéo de limites,
remocdo de condicoes perigosas (por
exemplo: residuos toxicos), etc. Listar cada
propriedade em separado.

. Conveénios de conservacdo: Um acordo

realizado com o proprietario para restringir
certos usos da terra; pode incluir despesas
legais, monitoracao e viagens. Listar todas as
propriedades separadamente.

. Dotacoes para o manejo de terras:

Fideicomissos para assegurar o manejo de
longo prazo do sitio; pode incluir incrementos
de capital, taxas de administracio de ativos,
honorarios de advogados, impostos, etc.

C. Subprograma de Manejo de Recursos

B. Subprograma de Conservacdo de Terras ~ Naturais

1. Manejo de espécies e ecossistemas

1. Plano de protecdo de terras: Identificacao,
mapeamento e descricdo da propriedade e
posse da terra para todas as propriedades
dentro da area protegida, ou propriedades
dentro da zona de amortecimento que sdo
importantes para a conservagio ou controle
de acessos; pode incluir custos de pessoal,
assisténcia legal, pesquisa de registros de
propriedade, honorarios de advogados,
pesquisas cadastrais, reunioes, etc.

prioritdrios: Acoes diretas para proteger ou
melhorar o habitat ou as espécies; pode
incluir materiais e equipamentos, pessoal de
campo, transporte, etc.

. Controle de espécies exoticas: Acoes diretas

para controlar a expansao de espécies nao
nativas; pode incluir pessoal de campo,
equipamento, materiais, transporte, etc.
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. Manejo de incéndios: Supressao de incéndios

ou queimadas controladas para melhorar o
habitat; pode incluir pessoal de campo,
equipamento de combate a incéndios,
primeiros-socorros, transporte, etc.

. Restauracdo ecologica: Acdes diretas para

recuperar habitats degradados; pode incluir
pessoal de campo, equipamento pesado,
material de viveiro, ferramentas de campo,
transporte, etc.

. Monitoracdo: Revisdo periodica e no longo

prazo de atividades para determinar se os
objetivos de manejo da area protegida estdo
sendo atingidos; pode incluir equipamento
cientifico, sobrevoos, imagens de satélite,
transporte, pessoal de pesquisa, etc.

D. Subprograma de Pesquisa

Il.
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. Avaliacdo ecologica rdpida: Revisao inicial dos

recursos bidticos da drea protegida e dos
sistemas de posse da terra; pode incluir
imagens de satélite, Sistema de Posicionamento
Global, mapas, pessoal de pesquisa,
equipamento de campo, transporte, etc.

. Avaliacdo rural participativa: Consultas

iniciais com as comunidades locais para
avaliar conjuntamente os problemas sociais e
econdmicos, assim como as prioridades; pode
incluir pessoal de pesquisa, equipamento de
campo, materiais escritos, transporte, etc.

. Projetos de pesquisa prioritdrios: Estudos

dirigidos para aspectos cruciais do manejo da
area; pode incluir pessoal de pesquisa,
equipamento de campo, equipamento
cientifico, alojamento, transporte, etc.

. Monitoracdo ecologica: Revisao periddica e de

longo prazo de atividades para determinar se
0s objetivos de manejo da area protegida estao
sendo alcancados; pode incluir equipamento
cientifico, sobrevoos, imagens de satélite,
transporte, pessoal de pesquisa, etc.

Programa de Uso Compativel

. Subprograma de Educacdo Ambiental

. Plano de educacdo ambiental: Documento

estratégico preparado com educadores e
comunidades locais, que descreve todos os

programas de educacéo ambiental
relacionados com as areas protegidas; pode
incluir reunides, seminarios, materiais
escritos, publicacoes, consultores, etc.

. Campanha e materiais de midia: Radio,

jornal, televisao e outros meios dirigidos ao
publico em geral; pode incluir consultores de
relacdes publicas, pesquisas de interesses,
custos de producao de programas, materiais,
publicacoes, etc.

. Programas de escolas primdrias: Atividades

dirigidas a estudantes locais; pode incluir
pessoal educativo, materiais, equipamento
audiovisual, reunides, passeios escolares, etc.

. Semindrios educacionais para autoridades:

Atividades dirigidas a funcionarios publicos e
lideres do setor privado, cujo apoio é necessario
para as dreas protegidas; pode incluir pessoal
gerencial, materiais escritos, seminarios, gastos
de representacao, viagens, etc.

. Placas interpretativas e trilhas: Melhoria de

sitios e trilhas para proporcionar uma
experiéncia segura, educacional e agradavel
aos visitantes; pode incluir pessoal
interpretativo, guias impressos, mapas e
mostras educacionais, construcdo de trilhas,
placas, bancos, latas de lixo, etc.

. Subprograma de Ecoturismo

. Plano de ecoturismo com a comunidade local:

Um plano mestre comunitario para guiar o
desenvolvimento turistico, usualmente
envolvendo representantes das comunidades
locais e funcionarios dos ministérios de
turismo e obras publicas; pode incluir
pessoal gerencial, consultores em
planejamento, seminarios, material escrito,
transporte, etc.

. Registro de visitantes e postos de entrada:

Acoes diretas ou passivas em localizacoes
estratégicas para monitorar o uso da area por
visitantes; pode incluir livros de registro,
postos de acesso, placas, cercas, portoes, etc.

. Administracdo de concessdes: Atividades

relacionadas com o manejo de companhias
relacionadas com o turismo dentro da area
protegida; pode incluir pessoal gerencial,
honorarios advocaticios, licitacoes publicas,
controle de permissoes, monitoracao, etc.
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4. Construcao de acessos, instalacoes e infra-

estrutura de servicos ptiblicos: Infra-estrutura
necessaria para turismo dentro da area
protegida; pode incluir arquitetos, paisagistas
e engenheiros de paisagens, estradas, pistas
de aterrissagem, trilhas, sistemas de geracao
de energia, armazenamento e tratamento de
agua, sistemas de comunicagéo, alojamento,
centros de visitantes, seminarios, pessoal de
manutenco, transporte, etc.

. Monitoracdo: Revisdo periodica e de longo
prazo para determinar se os objetivos
turisticos estéo sendo alcancados; pode
incluir pesquisadores, materiais, etc.

C. Subprograma de Recursos Florestais

1. Plano de manejo florestal: Plano que guia a
protecdo e os usos permissiveis dos recursos
florestais e nao florestais, conforme os objetivos
de manejo; pode incluir consultores em
florestas, em hidrologia e outros, reunioes
comunitarias, sobrevoos, inventarios
biologicos, mapas, equipamento de campo, etc.

. Administracdo de concessoes: Atividades
relacionadas com o manejo de companhias
relacionadas com os recursos florestais ou
outros usos extrativos dentro da drea
protegida; pode incluir pessoal de campo,
honorarios advocaticios, licitacoes publicas,
controle de permissao, monitoracao, etc.

. Monitoracdo: Revisoes periodicas e de longo
prazo para determinar se os objetivos de
manejo da drea estdao sendo alcancados; pode
incluir equipamento cientifico, sobrevoos,
imagens de satélite, transporte, pessoal de
pesquisa, etc.

D. Subprograma Agricola

1. Plano de uso das terras agricolas: Plano que
guia os usos permitidos de terras agricolas,
conforme os objetivos de manejo; pode
incluir especialistas em solos, agronomos,
hidrologistas, reunides comunitarias,
sobrevoos, inventarios biologicos, mapas,
equipamento de campo, etc.

. Acordos sobre o uso de terras com
proprietdrios: Contato pessoal com as
comunidades locais e individuos para guiar e
apoiar os usos agricolas; pode incluir pessoal

extensionista, material de viveiros, sementes,
equipamento de campo, transporte, etc.

. Monitoracdo: Revisdes periodicas e de longo

prazo para determinar se os objetivos de
manejo da area estao sendo alcancados; pode
incluir equipamento cientifico, sobrevdos,
imagens de satélite, transporte, pessoal de
pesquisa, etc.

. Subprograma de Extensdo Comunitéria

. Plano de extensdo comunitdria com

comunidades locais e agéncias: Um plano de
servicos sociais que serve para coordenar a
participacao de agéncias ptblicas com base
nas necessidades das comunidades locais;
pode incluir pessoal, materiais e
equipamentos educativos e de saude,
reunioes, transporte, etc.

2. Coordenacao programdtica e monitoracao:

Comunicacao periodica para avaliar e ajustar
o programa de extensao; pode incluir pessoal,
reunioes e transporte.

lll. Programa de Administracdo

A. Subprograma de Geréncia e Finangas

. Organizacdo de pessoal e geréncia: Pessoal de

supervisdo das areas protegidas,
planejamento e apoio gerencial; pode incluir
pessoal, seminarios de planejamento, espaco
de escritorios, materiais e equipamentos de
escritorio, computadores, sistemas de
comunicacdo, transporte, etc.

. Apoio administrativo e logistico: Coordenacdo

e apoio de todas as atividades em areas
protegidas; pode incluir pessoal
administrativo, motoristas, armazéns para
equipamento de campo, escritorios, materiais
e equipamento de escritorio, computadores,
sistemas de comunicacéo, transporte, etc.

. Financas e contabilidade: Administracdo do

orcamento, relatorios de receitas e gastos;
pode incluir pessoal administrativo, auditores
independentes, materiais e equipamentos de
escritorio, computador, sistemas de
comunicacao, etc.

. Planos e orcamentos anuais: Preparacéo de

planos operacionais anuais e orcamentos
financeiros, incluindo receitas e gastos; pode
incluir pessoal administrativo, reunides,
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B.

materiais de escritorio, etc.

. Relagoes priblicas e arrecadacao de fundos:

Comunicacoes regulares com o ptblico em
geral, autoridades e organizacoes que apoiam
a area protegida; pode incluir pessoal de
relacdes publicas, reunioes, viagens,

publicacoes e outros materiais impressos, etc.

Subprograma de Operacées e

Manutencao

1.

40

Construcdo: Planejamento, desenho e
implementacdo de acessos, servicos publicos,
estruturas e melhoras no sitio; pode incluir
arquitetos e engenheiros de paisagens,
despesas legais, aquisicdo de terras,
demolicoes, salarios, materiais, transporte,
equipamento, etc.

2. Manutencdo: Operacoes de longo prazo e

reparacéo de instalacoes, veiculos e outra
infra-estrutura; pode incluir pessoal de
manutencdo, seminarios, ferramentas,
combustiveis, lubrificantes, pecas, sistemas
de disposicdo de residuos, transporte,
equipamento pesado, etc.

3. Apoio de operacoes: Transporte e

comunicacoes relacionadas com as atividades
programaticas da area protegida; pode incluir
motoristas, barcos, avides, veiculos, sistemas

de comunicacéo, equipamento de campo, etc.

C. Subprograma de Capacitagéo

1. Capacitacao de pessoal: cursos, seminarios e

orientacdo para o pessoal de areas protegidas;
pode incluir viagens, didrias, taxas de
inscricdo, mensalidades, etc.

Planejamento Financeiro de Longo Prazo para Parques e Areas Protegidas



Apéndice 3: Formularios Eletrénicos em Branco

Matriz de Ameacas
Matriz de Atividades
Tabela de Arrecadacdo de Fundos
Tabela de Pessoal
Tabela de Gastos Operacionais
Tabela de Aquisicao de Terras
Plano de Financiamento para Areas Protegidas — Alocacio Percentual de Gastos
Protecdo e Manejo
Uso Compativel
Administracdo
Detalhe de Gastos
Protecdo e Manejo
Uso Compativel
Administracdo
Gastos por Funcido
Resumo de Gastos
Protecao e Manejo
Uso Compativel
Administracdo
Resumo de Receitas
Resumo de Receitas e Gastos
Alocacao de Receitas
Protecao e Manejo
Uso Compativel
Administracdo
Plano de Financiamento para Areas Protegidas — Graficos
Comparacao de Receitas e Gastos
Gastos por Programa

Fontes de Receita

Planejamento Financeiro de Longo Prazo para Parques e Areas Protegidas 41



Formulario de Avaliag3o

Planejamento Financeiro de Longo Prazo para Parques e Areas Protegidas

Preencha este formulario e envie-o a:

The Nature Conservancy

Worldwide Office

4245 North Fairfax Drive, suite 100

Arlington, Virginia, 22203-1606 EUA

Atengdo: Randall K. Curtis, Director of Conservation Finance and Policy

Ou envie-o por fax a: (703) 841-4880, ou por correio eletrdnico a: rcurtis@tnc.org

Nome: Organizagéo:
1. Este manual foi de alguma utilidade para vocé?

Sim[] Nao [ ]

Para quais sitios foi utilizado? Quem participou na elaboragdo do plano de manejo e no processo de
planejamento financeiro (ONG, Governo, The Nature Conservancy, comunidades locais, etc.)?

2. Vocé encontrou alguma dificuldade com o programa ou com as instrugdes apresentadas neste
manual?

Sim [ ] Naéo [ ]
Em caso afirmativo, que tipo de problemas enfrentou? Como foram resolvidos tais problemas? Vocé

solicitou assisténcia técnica a The Nature Conservancy? Como e por quem foi atendida sua solicitagdo
de assisténcia técnica?



3. Vocé tem algumas recomendacdes para o melhoramento deste manual e da metodologia utilizada
para o planejamento financeiro de longo prazo?

4. Vocé tem algumas sugestdes para as atividades de acompanhamento que devem ser realizadas
(assisténcia técnica especifica, semindrios, etc.) e que seriam Gteis para fortalecer as técnicas
desenvolvidas neste manual para o planejamento financeiro de longo prazo de parques e areas
protegidas?

5. Para avaliar a necessidade potencial de assisténcia técnica, como classificaria sua organizagdo em
termos dos seguintes critérios? (marque com um X nos espagos apropriados):

Area de especialidade Bdsica Intermediéria Avancada Observagées

Equipe financeira

Dados/Sistema contdabil

Planejamento financeiro

Sistemas de informacdo

Planejamento do manejo de éreas

Outros comentdrios:

Nota: Seria de grande ajuda se vocé enviasse este formulario de avaliacdio devidamente preenchido
junto com uma cépia ou arquivo eletrénico de seu plano financeiro de longo prazo (incluindo
tabelas e parte narratival).



