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Resumen Ejecutivo

En América Latina la falta de financiamiento se presenta como una de las amenazas
mas fuertes a la conservacion de la naturaleza. La operacién y conservaciéon de una
area natural protegida requiere financiamiento estable al largo plazo para que los
manedores del sitio puedan mantener una presencia en el parque o reserva. Con una
presencia continua, se puede llevar a cabo una gama de actividades, desde vigilancia
basica hasta programas productivos. Muchos paises en vias de desarrollo no pueden
dedicar los recursos necesarios para la conservacion. En este ambito de inestabilidad
financiera, los logros para la conservacion se pueden desaparacer de un afio a otro si
se sufre un recorte presupuestal u otro imprevisto financiero. La planeacion financiera
es una herramienta de gran valor para el manejo de las areas naturales protegidas. El
plan financiero proporciona una panorama de las necesidades financieras para el
manejo y estratégias de financiamiento a largo plazo para asegurar que haya un nivel
de financiamiento suficiente y fuentes financieras diversificadas.

Aunque la panorama pélitica y financiera para la conservacion en México se pinte mejor
que en muchos otros paises latinoamericanos, todavia existe la necesidad de llevar a
cabo procesos de planeacién financiera para las areas protegidas de México. Por
medio de la Comisién Nacional de Areas Natural Protegidas, los parques y reservas
prioritarios, como Parque Nacional Bahia de Loreto, reciben un presupuesto basico para
operacion y personal. Pero el presupuesto no da para un manejo mas amplio e
integrado. Este plan financiero se enfoca en la busqueda de financiamiento que
complemente el presupuesto basico de la CONANP.

En el caso particular de Loreto, el turismo se presenta tanto como amenaza que
oportunidad. Con alrededor de 100,000 visitantes a Loreto anualmente, existe una base
enorme de apoyo financiero potencial para el parque. Por la presencia del turismo, dos
estratégias financieras se destacan. El primero es el cobro de derechos de entrada al
parque, y el segundo es la formacion de una Asociacion Civil para la captacién de
donativos. Estas estratégias claves y otras estan analizadas a mas profundidad en este
plan.

Al proyectar los gastos para la operacion del parque para el periodo 2001-2005 se ve
una tendencia de aumento fuerte en 2002, llegando a casi $8 milliones de pesos
seguido por un estabilizacion presupuestal entre $6.5 a $7.5 milliones de pesos para los
afios 2003 a 2005. Al analizar fuentes financieras potenciales se nota que el fuerte
aumento presupuestal ocasionara un déficit alrededor de casi $3 milliones de pesos de
2002 y $1.5 milliones de pesos en 2003. Este desfase entre gastos e ingresos
proyectados pide un recorte presupuestal para el afio 2002. Ya para 2004 y 2005 se
presentan presupuestos que estan al alcance de la capacidad de recaudacion del
parque.

Siempre existe el riesgo que el plan financiero estara archivado y olvidado,
especialmente porque la carga de trabajo para manejadores de sitio a veces no da
tiempo para planificar a largo plazo. Para asegurar la implementacién de este plan, hay
dos recomendaciones importantes:

1. Contratacién de un coordinador financiero — Las areas naturales protegidas que han
tenido éxito con la planeacion financiera tienen una o dos personas de plantilla que
se dedican a la planeacion e implementacién de estratégias financieras.



2. Actualizacion del plan — Este documento no representa un producto final, sino una
punta de partida para la planeacion de la operacion continua del parque. Cada afio
se debe desarrollar un presupuesto anual y extender la proyecciones para que
siempre haya un colchoén de cinco afios planificados. Las hojas de calculo que
respaldan el plan estan disefiadas de una manera que facilmente permite cambios.
Instrucciones para su uso aparecen en Apéndice Uno.

Introduccién al Parque

El 19 de Julio de 1996, el Congreso de la Unién aprobd la propuesta presidencial
mediante el cual se declaro el Parque Nacional Bahia de Loreto, una extension de
206,580.75 hectareas, un poligono que considera como area natural protegida toda la
extensiéon marina frente a las costas del municipio de Loreto, en el cual se permiten las
actividades relacionadas con la preservacion de los ecosistemas acuaticos,
investigacion, recreacién, educacion ecolégica y el aprovechamiento de los recursos
naturales y pesqueros en las areas, temporadas y modalidades, con la aprobacién de
las autoridades competentes.

Dentro de los limites de la poligonal del decreto de creacion del Parque Marino se
localizan cinco islas y algunos islotes, siendo aquellas Coronados, del Carmen,
Danzante, Montserrat y Catalana o Santa Catalina; todas éstas forman parte de la Zona
de proteccion de Flora Y Fauna lIslas del Golfo de California, por lo cual existe una
complementariedad en el esquema de proteccién para esta area, ya que estan
protegidas tanto las islas como el mar que las circunda.

Proceso de Planeacion Estratégica-Financiera

The Nature Conservancy tiene mas de cinco afos trabajando con areas naturales
protegidas en la planeacion estratégica-financiera. A través de esta experiencia se ha
generado estudios de caso, metodologias y experiencia del personal de TNC y sus
socios, lo cual se aplicé al proceso de planeacion para el Parque Nacional Bahia de
Loreto. El proceso de planeacién estratégica-financiera tiene tres fines importantes:

1. Definir actividades, metas y acciones prioritarias para los proximos cinco afios
2. Proyectar los gastos asociados con el manejo del parque
3. Definir y cuantificar estratégias de financiamiento para el parque

Este plan financiero representa un proceso que fue llevado a cabo durante 6 meses en
2000 y 2001. En octubre de 2000 se realizé un taller en La Paz para arrancar la
planeacion. Durante tres dias de trabajo, se cumplieron los siguientes objetivos:

Ensefiar planeacion estratégica-financiera

Llevar a cabo un ejercicio abreviado de planeacién estratégica

Crear el presupuesto para afio fiscal 2001

Dejar los bases para cumplir el plan financiero durante los siguientes meses
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Después del primer taller, el parque contaba con un presupuesto anual para 2001, y un
bosquejo del plan estratégico, incluyendo actividades a cinco afnos y metas y acciones
para 2001. Para definir las prioridades del parque se tomé como referencia el Programa



de Manejo, que ya salié a la publicacion y se considera como el documento rector para
el manejo de la area natural protegida. Con retroalimentacién de la plantilla del parque
y otros documentos de referencia, como el Plan Operativo Anual (POA), se iba
enfocando y refinando las actividades del Programa de Manejo, reconociendo que por
su indole como documento rector, el Programa de Manejo no es implementable en su
totalidad y pide una priorizacion de actividades.

Para finalizar el proceso de planeacion, se realizd un segundo taller en febrero de 2001.
Durante el segundo taller fueron logrados los siguientes objetivos:

1. Finalizar presupuesto anual para AF2001

2. Cumplir planeacion estratégica para 2001-2005
3. Proyectar gastos para 2001-2005

4. Analizar y concretar estratégias de financiamiento

Para finalizar el presupuesto 2001 se hizo un recorte al presupuesto que se hizo en
octubre. La version final del presupuesto se formé la base para las proyecciones a
cinco afios. Durante el segundo taller, se planeé las actividades, metas y acciones que
el parque va a implementar a cinco afios, respetando el bosquejo de actividades que fue
desarrollado en octubre. Ya contando con el plan estratégico, se costearon todas las
acciones que se llevaran a cabo.

El trabajo del segundo taller rindi6 los insumos basicos que estan reflejados en este
documento. Es importante comentar que, a pesar de que el proceso fue facilitado por
un consultor externo, este plan refleja la experiencia y visidon para el manejo del parque
del director y el personal del parque que participio en el proceso.

Plan Estratégico del Parque

Como antes se menciond, el plan estratégico del parque se basé en el Programa de
Manejo. Las siguientes actividades fueron identificas y forman un esquema bajo el cual
estan organizadas todas las metas y acciones del parque:

1. Proteccion de los Recursos Naturales
2. Restauracion Ecolégica

3. Supervision y Vigilancia

4. Planeacién

5. Administracion

6. Uso y Aprovechamiento Sostentable
7. Investigacion y Monitoreo

8. Educacion Ambiental

9. Concertacién y Coordinacién

10. Marco Legal

Fueron elegidas estas actividades porque abarcan todo lo necesario para el manejo y
conservacion del parque.

Vea Apéndice Uno para detalles de las metas y acciones



Presupuesto Anual 2001

En octubre se desarroll6 el presupuesto caso-6ptimo para 2001. Esta version del
presupuesto contiene las acciones requeridas para el manejo ideal del parque y sali6é en
$6.51 milliones de pesos. En febrero se hizo un recorte al caso-6ptimo para
desarrollar el presupuesto caso-basico que refleja un nivel de gasto mas realista 'y
ligado con los actuales fuentes de financiamiento. El caso-basico implica gastos de
$4.13 milliones de pesos.

El presupuesto considera costos para los 10 actividades y personal. Se tom¢ el
catélogo de cuentas del SEMARNAT como referencia. Los siguientes rubros aparecen
en el presupuesto:

Personal

Gasolina

Alimentos
Materiales

Viajes
Mantenamiento
Servicios

Equipo

Estudios Especiales
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Aun el caso-basico representa un fuerte aumento presupuestal. En 2000 fueron
ejercidos $2.07 milliones de pesos en el manejo del parque. A la publicacion de este
plan, el parque cuenta con $2.35 milliones de pesos para 2001. Existe un déficit
potencial de $1.78 milliones de pesos para la implementacion de las actividades
contempladas en el presupuesto caso-basico.

Vea Apéndice Uno para el presupuesto anual 2001 caso-basico

Resumen de Gastos Proyectados 2001-2005

Las proyecciones de gastos toman como base el presupuesto caso-basico, y incluyen
totales sin adjuste inflacional y con adjuste inflacional. Los montos estan en pesos.

Aio Gasto — sin inflacién Gasto — con inflaciéon
2001 $4,130,000 $4,131,000
2002 $7,192,900 $7,912,190
2003 $6,297,000 $7,619,370
2004 $4,958,000 $6,599,098
2005 $4,913,000 $7,193,123

Vea Apéndice Uno para las proyecciones de gastos

Financiamiento del Parque 2001-2005

Durante el segundo taller se realizé un ejercicio de planeacion y cuantificacion de
estratégias de financiamiento para el parque. El analisis incluye un resumen de




ingresos asegurados, una descripcion de estratégias potenciales, los pasos a seguir y
las proyecciones de ingreso.

Este elemento del plan es clave para asegurar el manejo del parque. El nivel de gasto
proyectado para los préximos cinco anos es mucho mayor que el nivel de ingreso
asegurado. Para implementar el plan estratégico, se necesitara recaudar fondos
adicionales.

Ingreso Asegurado
El parque cuenta con alrededor de $2 milliones de pesos al afio para el periodo 2001-
2005. Los fuentes y montos son:

e CONANP - operacion:  $829,000
e CONANP - personal: $789,000
e GEF: $203,000

Estratégias de Financiamiento Potenciales

Durante el proceso de planeacion se identificd una serie de posibles estratégias.
Después de una lluvia de ideas, las estrategias fueron clasificadas como alta, mediana
o baja prioridad. Se considerd dos criterios para la priorizacion: la rentabilidad de la
estratégia y la factibilidad de implementarla.

A continuacién, se encuenta los estratégias prioritarias y el nivel de ingreso esperado:

Estratégia 2001 2002 2003 2004 2005

1. cobro de $325,000 $772,200 $1,100,848 $1,525,776 $2,071,568
derechos

2. Amigos de $300,000 $362,500 $525,625 $689,406
Loreto, A.C.

3. Gestion ante $500,000 $750,000 $1,000,000 $1,000,000 $1,500,000
Fundaciones

4. Donativos en $110,000 $110,000 $150,000 $150,000 $150,000
Especie

5. Consultorias $300,000 $300,000 $400,000 $500,000
6. Gestion ante $850,000 $1,000,000 $1,000,000 $1,000,000 $1,000,000
Dependencias

Guber.

7. Aportacion $240,000 $240,000 $240,000
de personal

TOTAL $1,785,000 $2,932,200 $4,153,348 $4,841,401 $6,150,974

Las estratégias de mediana y baja prioridad son:

Medianas

1. Proyecto de turismo para Isla del Carmen

2. Realizacion de eventos especiales

3. Campana “Kilometros de Plata”

4. Consesiones dentro del parque: souvenirs, comida, etc.

5. Cobro de permisos y consesiones, p.e. permisos pesqueros
6. Fideicomiso privado

7. Venta de souvenirs

Bajas




1. Prestacion de servicios de turismo por parte de personal del parque
2. Participacion econdmico de ejidos en el manejo del parque

3. Subastas

4. Prestacion de servicios para la integracion de UMAs

Estratégias de Financiamiento Prioritarias
Las estratégias prioritarias estan aqui descritas con mas detalle, incluyendo pasos a
seguir en 2001 para su implementacion.

1. Cobro de Derechos de Entrada

Los bases legales para cobro de derechos de entrada ya existen, y hay un compromiso
para implementar un programa de cobro durante este ano. En el calculo de ingreso se
considerd numero de visitantes al parque, el precio de entrada, la taza de cobertura
para cobrar a visitantes y la taza de reinversion de los derechos al manejo del parque.
También se aplico tazas de incremento a nivel de visitantes y el precio a lo largo de los
cinco afos considerados.

Pasos a sequir:
- seguir gestion ante CONANP y Hacienda: todo el afio
- preparar infraestructura operativa y administrativa para cobrar: marzo-junio

2. Constitucion de Amigos de Loreto, A.C.

El plan de financiamiento contempla la formacion de una Asociacion Civil para captar
fondos para la operacion del parque. La A.C. podria acceder a los visitantes extranjeros
que visitan Loreto y gozan del Parque. Estan considerados un programa de
membresias basicas para visitantes y un programa de donativos mayores. Las
proyecciones de ingreso toman en cuenta numero de visitantes a Loreto, precio de
membresia basica, y taza de inscripcion de los visitantes en Amigos de Loreto.

Pasos a sequir:

- identificar miembros de comité fundador: marzo — abril

- desarrollar presentacién/caso para la organizacién: abril
- citas individuales con miembros del comité: abril — julio
- primer reunion del comité: julio

- constitucion de la A.C.: octubre — diciembre

3. Gestion ante Fundaciones
Se propone un programa agresiva de gestion ante fundaciones nacionales e
internacionales.

Pasos a sequir:

- dar seguimiento a propuesta de Packard: marzo — agosto

- conseguir informacion/convocatorias de otras fundaciones, incluyendo Fondo
Mexicano y Fundaciéon Homeland: marzo — diciembre

4. Donativos en Especie
Se conseguira recursos en especie para el manejo del parque.

Pasos a sequir:
- gestionar 2 kayaks, boyas y sefializacion, y 2 letrinas: marzo-diciembre



5. Consultorias

El personal del parque cuenta con una experiencia importante en el desarrollo de UMAs
y Ordenamientos Ecolégicos Territoriales. Se puede aprovechar esta experiencia por
medio de la formacion de una asociacion de consultores.

Pasos a sequir:

- buscar otros profesionistas quien podrian participar en consultorias: marzo — julio
- elaborar proyecto de la asociacién de consultores: junio — septiembre

- constitucion de la asociacion: octubre — diciembre

6. Gestion ante Dependencias Gubernamentales

La gestidén continua ante dependencias gubernamentales a nivel federal, estatal y
municipal es clave para el manejo del parque. Para Loreto, las prioridades son el centro
de visitantes y el campo bioldgico, que seran financiado por dependencias
gubernamentales.

Pasos a sequir:

- elaborar proyecto para el centro de visitantes: mayo

- firmar acuerdo para hacer los planos para el centro: septiembre

- visitas al gobierno del estado para gestionar el proyecto: marzo-diciembre

- elaborar propuestas para otros fuentes de financiamiento para el centro: octubre —
diciembre

7. Aportacion de personal por parte del sector privado
Se contempla que el sector privado pagara los salarios para dos guardaparques a partir
del 2003.

Analisis de Déficit Potencial

A continuacién se presenta una tabla que indica el déficit potencial. La partida de
ingreso contempla ingreso asegurado y potencial, y la partida del gasto lleva un
aumento para la inflacion.

2001 2002 2003 2004 2005
Ingreso $4,139,000 $5,053,200 $5,974,348 $6,662,401 $8,021,974
Gasto $4,131,900 $7,912,190 $7.619,370 $6,599,098 $7.193,123
Déficit ($7,100) $2,858,990 $1,645,022 ($63,303) ($828,851)




Bibliografia

Programa de Manejo, Parque Nacional Bahia de Loreto
Instituto Nacional de Ecologia
2000

Guia de Planeacion Financiera para Areas Naturales Protegidas
The Nature Conservancy
1999

Planificacién Financiero-Estratégica
The Nature Conservancy
1999



Apéndice Uno — Hojas de Calculo

Anexo se encuentran 17 hojas de calculo que respaldan el plan financiero. Las hojas
fueron desarrolladas en Microsoft Excel de una forma que permite cambios faciles.

Nombre de la hoja — Descripcion

1. Grafica - Representacion grafica de ingresos y gastos

2. Resumen - Resumen de ingresos y gastos, con opcidn de adjustar la taza de
inflacion

3. Ingresos — Resumen de ingresos asegurados y potenciales, y analisis de déficit

4. SalidasViajes — Variables para costo de salidas y viajes, desde esta hoja se hace
cambios al costo promedio de salidas y viajes, y se reflejaran en los totales

5. 2005 — prespuesto anual 2005, se puede cambiar el monto para personal

6. 2004 — presupuesto annual 2004, se puede cambiar el monto para personal

7. 2003 - presupuesto annual 2003, se puede cambiar el monto para personal

8. 2002 — presupuesto annual 2002, se puede cambiar el monto para personal

9. 2001 — presupuesto annual 2001, se puede cambiar el monto para personal

10. 1.Prot.RRNN — hoja de planeacion para Proteccion de Recursos Naturales

11. 2.Rest.Ecol. — hoja de planeacion para Restauracion Ecologica

12. 3.Sup.y Vig. — hoja de planeacion para Supervision y Vigilancia

13. 4.Plan 5.Admon. — hoja de planeacion para Planeacion y Administraciéon

14. 6.Uso y Aprov 7.Inv.y Mon. — hoja de planeacion para Uso y Aprovechamiento y
Investigacién y Monitoreo

15. 8.Ed.Amb. — hoja de planeacion para Educacion Ambiental

16. 9.Con.y Coord.10.Marco Legal — hoja de planeacion de Concertacion y Coordinacion
y Marco Legal

17. Estrategias — Resumen de estratégias de financiamiento de alta prioridad

Es importante notar que las hojas se dividen en dos grupos. Hojas 1-9 usan formulas
para interpretar la informacion contenida en Hojas 10-17. No se debe hacer cambios a
hojas 1-9 con la excepcion de las células que aparecen de colores (p.e. taza de
inflacién y precio de salidas). Hojas 1-9 estan protegidas para evitar que se borren
las formulas.

Revisiones a las proyecciones de gastos se deben hacer en hojas 10-16. Es importante
fijar la temporalidad de la acciéon (afio 1-5) y el costo para un afo bajo el rubro
apropriado. Las férmulas automaticamente haran los cambios a las Hojas 1-9. Se
puede agregar acciones, y las formulas se adjustaran. No se debe cambiar ni borrar
las células que aparecen en rojo, porque contienen férmulas importantes.
Finalmente, en la Hoja 17 se puede adjustar las proyecciones de ingresos.



