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El agua en la frontera México-Guatemala-Belice

En noviembre de 2003, en el marco de la Tercera Feria del Agua, El Colegio de La Frontera
Sur, la Comision Estatal de Agua y Saneamiento del gobierno del estado de Chiapas y la
Universidad Auténoma de Chiapas, organizaron el Primer Congreso Internacional sobre Agua
en la Frontera México-Guatemala-Belice, con una doble finalidad: conocer la situacion de la
investigacion sobre agua en los estados de la frontera sur de México, en Guatemala y Belice —
sin excluir ningun tema o disciplina— y formar la Red de Investigadores sobre Agua en la
Frontera México-Guatemala-Belice (RISAF).

El evento resultdé mas concurrido de lo esperado y en este marco se presentaron tres
conferencias magistrales, 58 ponencias, cinco carteles, ademas de la realizacién de dos paneles
de discusion, el primero con cinco mesas tematicas cuyo proposito era vincular a los
investigadores con los demas participantes en la feria, y el segundo alrededor de la problemética
de la cuenca del rio Sabinal que atraviesa la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Las ponencias se expusieron en mesas organizadas de manera tematica después de
proceder a una reagrupacion de los trabajos recibidos: hidrometria e hidrologia, administracién
eficiente del agua, calidad del agua, dimension transfronteriza del analisis del agua,
organizacion de la cooperacion en materia de agua, politicas a escala nacional o local, manejo
integrado de cuencas, participacion ciudadana y comunitaria.

Los participantes procedian de tres de los cuatro estados de la frontera sur y de Yucatan,
de diferentes partes del centro y norte de la Republica mexicana, de Guatemala y Canada. La
participacion de Belice no se pudo concretar en el Gltimo momento, aunque varios colegas
mexicanos hicieron referencia al tema de las aguas compartidas entre México y Belice. De igual
forma, no hubo presentacién de personas procedentes del estado de Tabasco.

A pesar de la publicacién de una convocatoria lo mas amplia posible, algunos aspectos
sumamente relevantes para el agua en el territorio definido como marco del congreso quedaron

sin ser evocados, lo cual nos permite entonces identificar los intereses de las actuales
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investigaciones ademas de los principales componentes faltantes acerca del agua en la frontera
México-Guatemala-Belice.

En cuanto a los temas ausentes, notamos pocas referencias a la relacion entre pueblos
indigenas y agua, con la excepcion de la conferencia magistral del Dr. Francisco Pefia, del
Colegio de San Luis —colega que vino del centro de la Republica—, asi como solamente algunas
ponencias que tratan del tema de la irrigacion y desde una perspectiva técnica. La economia del
agua, poco desarrollada en México, también fue un tdpico ausente, al igual que la historia del
agua, aunque este tema cuenta con un cuerpo de especialistas muy reconocidos en México, pero
cuyos estudios abarcan un territorio que cubre de Puebla a la frontera norte de México, es decir,
ubicado al norte de la region definida por la convocatoria de este congreso.

Para una region caracterizada por una poblacion mayoritariamente rural, la ausencia de
la temética del agua en los espacios urbanos no constituye realmente una sorpresa, pero cabe
subrayar que por ser una de las fuentes de contaminacién de las aguas residuales en la zona, en
donde pocos centros urbanos poseen sistemas de tratamiento, consideramos que hizo falta
abordar la problematica, la cual fue evocada indirectamente a través de algunas ponencias
presentadas sobre calidad del agua.

Cabe mencionar que varias exposiciones pretendieron presentar la experiencia de la
frontera norte en materia de agua para plantear su posible réplica en la frontera sur, ignorando
los contextos sociales, culturales, econémicos, politicos e histéricos tan distintos que
caracterizan nuestra otra frontera, todavia desconocida y olvidada en muchos aspectos, y
principalmente en materia de agua. Falta profundizar en el conocimiento de la zona y sus
caracteristicas hidroldgicas y humanas, y es imprescindible tomar distancia con las experiencias
que hicieron receta en el norte del pais para poder plantear soluciones reales, adecuadas e
innovadoras en el sur, partiendo del reconocimiento de que ambas situaciones difieren

sustancialmente.
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Si excluimos las pocas ponencias que trataron de la dimensién bilateral o trilateral del
agua en la frontera México-Guatemala-Belice, observamos que el estudio del agua,
independientemente de la ciencia y de la disciplina en la cual se inscribe, no contempla la
dimension transfronteriza, y que las cuencas compartidas entre los tres paises siguen truncadas
en la mayoria de los trabajos de los investigadores, quienes no consideran la existencia de dicha
dimension para sus planteamientos y analisis. Es decir, la investigacion cientifica sobre agua en
la frontera México-Guatemala-Belice, por lo general respeta las fronteras que dividen estos
Estados-nacion sin cuestionarlas, lo cual pone en peligro soluciones integrales para el manejo
del recurso y hace del manejo de cuencas un discurso gque no se lleva a la préactica fuera de las
fronteras nacionales. En este sentido, la mayoria de los trabajos presentados en el congreso son
estudios locales, a veces aplicables a uno o dos estados, pero son escasos los planteamientos que
consideran la dimensién fronteriza y transfronteriza, mas alld de una circunstancia geogréfica
que llevd a realizar el estudio en la zona de la frontera.

La investigacién sobre tematicas fronterizas y transfronterizas en el sur de México
enfrenta serios retos que no se circunscriben al tema del agua y esta situacion se debe a varios
factores. En comparacién con Guatemala y sobre todo con Belice, México representa una
nacion potente y obviamente las relaciones con sus vecinos del sur no se establecen sobre una
base de igualdad. Tal situacion se asemeja a la relacion México-Estados Unidos respecto a la
investigacion en la frontera norte de México. Sin embargo, una diferencia fundamental es que la
inversion de México en investigacion cientifica es raquitica en comparacion con la de Estados
Unidos: mientras en 2002, México ni siquiera destina un 0.5% de su Producto Interno Bruto a la
investigacion, los Estados Unidos alcanzan casi el 2% (OCDE, 2004). Tomando en cuenta esta
realidad, las posibilidades de realizar y apoyar estudios conjuntos del otro lado de la linea de
division internacional, en Guatemala y Belice, son sumamente limitadas. Por tomar s6lo un
ejemplo, las convocatorias de los fondos mixtos y sectoriales organizadas en México por el

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) conjuntamente con los estados en el
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primer caso, y con las diferentes secretarias para el segundo, dificilmente permiten incluir
viaticos internacionales para hacer trabajo de campo fuera de las fronteras mexicanas.

Meéxico puede parecer un coloso frente a Guatemala y Belice debido al tamafio de su
poblacién, de su territorio y de su peso econémico. Esta desigualdad se agudiza debido a
circunstancias histdricas que no han favorecido el florecimiento de la investigacion en ambos
paises: méas de tres décadas de conflicto armado en Guatemala y una independencia muy
reciente para Belice, formalizada en 1981.

En materia de agua, la situacion es ain mas compleja porque los gobiernos no han
podido o no han tenido la voluntad de concertar un acuerdo al respecto después de mas de un
siglo de la firma de un acuerdo definitivo sobre la frontera terrestre entre México y Guatemala,
y México y Honduras Britanica —hoy en dia Belice—, en 1895 y 1893, respectivamente.

Si a las carencias detectadas en el campo de la investigaciéon afiadimos un desinterés
patente de las autoridades publicas para el tema del agua en la frontera sur cuando este tema
rebasa el &mbito de las fronteras politicas, el conjunto repercute en una ausencia de recursos
financieros disponibles para apoyar proyectos bilaterales y menos aun trilaterales; asi, tenemos
gue reconocer que nos enfrentamos a un reto descomunal.

Para no caer en una apreciacion sumamente negativa y pesimista, es fundamental
resaltar que la experiencia del congreso muestra que existen esfuerzos desarticulados a escala
local o regional que conviene vincular con otros proyectos similares, o para los cuales es posible
sugerir o plantear objetivos mas ambiciosos e integrales. En este sentido, la RISAF —creada en
el marco del congreso- posee un campo muy amplio si se dedica a impulsar acciones
académicas encaminadas a atender el rezago de la investigacion sobre agua en la frontera
México-Guatemala-Belice. No estamos hablando de rezago sin tener elementos que lo
evidencien; por ejemplo, a la fecha no existe una delimitacion precisa y definitiva de las cuencas

internacionales, compartidas o transfronterizas entre los tres paises. El reto tiene una magnitud
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considerable y este libro pretende aportar una primera semilla para alentar dicho esfuerzo
apasionante.

Posteriormente al congreso se emitié una convocatoria para recibir las ponencias de los
participantes que deseaban ver su trabajo incluido en una publicacién que tomara la tradicional
forma de un libro y no se limitara a una version electronica, dado que las condiciones de nuestra
region impiden una adecuada difusion de tales formatos a los sectores mas empobrecidos. A
diferencia de las mesas organizadas en el congreso, conformadas desde un enfoque temético o
disciplinario, en este volumen se pone énfasis en una vision integral, y entonces se plantea una
estructura de presentacion transversal de los trabajos que permita apreciar el caracter
multidisciplinario del conjunto, haciendo énfasis en la temética fronteriza.

La primera parte reagrupa aspectos tedricos y metodologicos para el estudio del agua en
la frontera México-Guatemala-Belice, sin importar las disciplinas. Los primeros trabajos
presentan conceptos y metodologias aplicables a la region, mientras un segundo grupo comparte
experiencias del norte de la Republica o planteamientos de caracter general para su posible
aplicacion en el territorio que nos interesa.

La segunda parte presenta algunas problematicas de alcance regional muy significativas
para México y Guatemala: las presas, las leyes y las politicas, la privatizacion, la ausencia de
participacion social, los procesos de integracion econdmica; tales problematicas tienen una
dimension que rebasa lo local y se refieren a aspectos sociales y politicos.

Un conjunto de resultados de investigacion que representan estudios de caso o
experimentos conforman la tercera parte de este libro. Todos estos trabajos se refieren a
experiencias mexicanas de tipo local y su relevancia se fundamenta en su posible replica en
otros contextos.

Un fendbmeno muy relevante cuando se estudia el agua en la frontera sur son los

recientes procesos participativos en los que es patente la dificultad de actuar en una escala que
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transcienda lo nacional. La cuarta parte reune la observacion y analisis de estos
acontecimientos, subrayando su importancia y sefialando sus limitaciones.

Finalmente, la quinta parte se centra en el estudio del agua como recurso, es decir en su
descripcion, medicién y en la exposicion de fendmenos climatolégicos normales o
excepcionales encontrados en diferentes partes de la region llamada frontera México-
Guatemala-Belice.

El &nimo de editar los trabajos en este volumen debe ser considerado como un primer
paso encaminado hacia la busqueda de una mirada mas integral y compleja para entender el
agua en la frontera México-Guatemala-Belice, desde una perspectiva que rebasara forzosamente
lo nacional. En este sentido la RISAF debe jugar un papel relevante en un reto que apenas

empieza a ser esbozado.
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NADBANK

NAFTA

NOM

NT

NTK

NWF
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OoMC

ONU

PEA

PIB

PNUD

PNUMA

Movimiento Ecologista Mexicano
Mercado de los Altos
Fundacién para la Familia Mexicana

Multilateral Investment Guarantee Agency (Agencia de Garantia de
Inversion Multilateral)
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Method of Integral Measuring of Poverty (Método de Medicion
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SDR
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SER

SIG

SRE
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Plan Puebla Panamé

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Programa para la Modernizacion de los Prestadores del Servicio de
Agua y Saneamiento

Retornos

Reserva de la Biosfera de Calakmul

Reserva de la Biosfera de la Sepultura

Red de Investigadores sobre Agua en la Frontera México-
Guatemala-Belice

Sustancias Activas al Azul de Metileno

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion

Sistema de Agua y Alcantarillado Municipal

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Desarrollo Rural

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

Secretaria de Gobernacion

Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Servicios para el Desarrollo

Sistema de Informacion Geogréfica
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STL
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TLC
TNC

TPS

TVA
UASB
uc

UGA
UNAM
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UNESCO

UR

USAC

USDA

WALIR

WWwWC

Secretaria de Recursos Hidraulicos

Secretaria de Salud

Loess Smoothing (sin traduccién)

Técnicas Valencianas del Agua

Tratado de Libre Comercio

The Nature Conservancy (sin traduccion)
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Tenessee Valley Authority (Autoridad del Valle de Tenessee)
Biodigestores Anaerobios de Lecho Suspendido
Usos Consultivos

Unidades de Gestion Ambiental

Universidad Nacional Autonoma de México
Unidad Ejecutora del Programa de Agua Rural

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencias y la Cultura

Unidades de Riego
Universidad de San Carlos de Guatemala

United Status Department of Agricultura (Departamento de
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Water Law and Indigenous Rights (sin traduccion)

World Water Council (Consejo Mundial del Agua)
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