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1. ANTECEDENTES
1.1 El contexto del control y vigilancia en las Areas Protegidas

El patrimonio de Areas Naturales Protegidas del Ecuador se halla constituido por el
conjunto de areas silvestres que se destacan por su valor protector, cientifico,
escénico, educacional, turistico y recreacional, por su flora, su fauna y ecosistemas
que contribuyen a mantener el equilibrio ambiental.

Los objetivos basicos sobre los que se sustentan las Areas Protegidas se relacionan
con:

e Propender a la conservacion de los recursos naturales renovables acorde con los
intereses sociales, econémicos y culturales del pais

e Preservar los recursos sobresalientes de flora y fauna silvestres, paisajes,
reliquias histdricas y arqueoldgicas, fundamentados en principios ecolégicos

e Perpetuar en estado natural muestras representativas de comunidades bidticas,
regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, sistemas acuaticos, recursos
genéticos y especies silvestres en peligro de extinciéon

e Proporcionar oportunidades de integraciéon del hombre con la naturaleza

e Asegurar la conservacion y fomento de la vida silvestre para su utilizacién
racional en beneficio de la poblacién®.

El logro de estos objetivos depende del manejo adecuado de estas areas
protegidas, entendiendo este manejo como el proceso activo tendiente a estudiar,
escoger y sobre todo hacer esfuerzos efectivos para alcanzar los objetivos sobre los
cuales fueron establecidos cada una de las areas protegidas.

Se concibe que el manejo basico de un area protegida comprende la
administracién, el control y la vigilancia. La administracién es el proceso de manejo
de los recursos humanos, técnicos y financieros, la aplicacion de las leyes y normas
y el relacionamiento oficial con las diferentes comunidades y organizaciones
ubicadas en la zona de influencia del area protegida. (MAE-FAN, 2004)

Podemos definir como control y vigilancia ambiental a todas las acciones necesarias
que se deben realizar para la proteccion del area (protegida o comunitaria) y sus
recursos naturales de posibles acciones nocivas por parte de pobladores o visitantes
como son la tala de arboles, la caceria furtiva, incendios, pesca indiscriminada,
contaminacion de fuentes de agua, avance de la frontera agricola, invasion de los
territorios de las areas protegidas o comunitarias, generacion de basura, etc.
(Funan, 2004).

El sistema de control y vigilancia constituye el proceso integrado que permite
detectar oportunamente las amenazas que pueden afectar un area protegida y
tomar las medidas mas pertinentes. Para el efecto, este sistema debe valerse de
instrumentos como el monitoreo y la generacidon de informacidon permanente que
constituyen la piedra angular para la toma de decisiones.

Para la puesta en marcha del sistema es condicidon basica la dotacién de recursos
humanos institucionales, asi como la participacion comunitaria en la perspectiva de
armonizar las necesidades de las poblaciones con la conservacion de los recursos
naturales; de otra manera, no es posible alcanzar los objetivos de proteccion y
conservacion (Cafar y otros, 1998).

! Reglamento General a la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, Art. 197.
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Debido a las limitaciones que el Ministerio del Ambiente presenta respecto a la
dotacion de personal para las areas protegidas, y como una estrategia de
vinculacién de las comunidades en conservacién, se han implementado en algunas
areas protegidas del Ecuador iniciativas de trabajo con guardaparques comunitario.

Los guardaparques comunitarios, como miembros de la comunidad, son por lo
general, valiosos proveedores de informacion sobre los sistemas ecoldgicos, sobre
su estado de conservacion, impactos, cambios, etc.

De acuerdo como lo establece el SIVA (Funan, 2004), los guardaparques
comunitarios tienen bajo su responsabilidad las siguientes lineas generales de
trabajo:

e Colaborar con la administracion de la Reserva en el control y vigilancia del area,
monitoreo de fauna y flora, asi como apoyar las actividades de investigacion

e Facilitar la comunicaciéon. Ser nexo entre la administracion y su comunidad,
coordinando acciones y canal de informacién mutua

¢ Integrar a la comunidad al manejo, conservacion y vigilancia del area

e Utilizar adecuadamente los equipos, materiales y suministros necesarios para
realizar su trabajo

e Cumplir con el Plan de Manejo de la zona a la pertenece e instrucciones del
Responsable del Area (RA)

e Cumplir con la planificaciéon del trabajo asignado y guardiania de la zona

e Elaborar informes sobre las acciones realizadas

e Compartir con su comunidad los conocimientos propios y/o adquiridos sobre el
uso adecuado, control, vigilancia, investigacion del area protegida bajo su
responsabilidad.

1.2 Las caracteristicas del PNL

El Parque Nacional Llanganates, establecido mediante Resolucién # 00002 del 18
de enero de 1996, publicado en el registro oficial N 907 del 19 de marzo de 1996,
estd ubicado en la zona central del territorio ecuatoriano, en las provincias de
Tungurahua, Cotopaxi, Pastaza y Napo. Aproximadamente el 90% del PNL lo
comparten las provincias de Tungurahua y Napo. Abarca una extension de 219.707
hectareas y comprende las provincias bidticas de Andes del Norte, Bosque Nublado
de los Andes y Provincia Amazodnica (Cafar y otros, 1998).

El PNL se encuentra localizado a 60 Km al nororiente de la ciudad de Ambato, por la
via que conduce al canton Pillaro y la parroquia de San José de Poal6; desde la
ciudad de Salcedo, el ingreso al PNL dista aproximadamente 30 Km en direccion
este por la carretera Salcedo Tena. Desde la ciudad del Tena el PNL se ubica al
occidente a una distancia de 60 Km.; y desde la ciudad del Puyo, el PNL se
encuentra al noroccidente y se puede llegar a él a través de la carretera Puyo-
Mera-Rio Anzu.

Geograficamente, el PNL se localiza entre los rios Chalupas y Verdeyacu al norte,
Pastaza al sur, Anzu y Jatunyacu al este y Yayayacu y Patate al oeste. De norte a
sur comprende una longitud aproximada de 61 Km.; y de este a oeste,
aproximadamente una distancia de 55 Km. (Cafar y otros, 1998).

El PNL constituye un Area Natural Protegida de gran relevancia, puesto que en su
interior existe flora y fauna en gran diversidad, se originan importantes sistemas
hidricos que finalmente conforman los grandes rios Napo y Pastaza, tributarios del
Amazonas, asi como recursos escénicos y culturales sobresalientes que son de gran
importancia para la ciencia, educacion, cultura, recreaciéon y ecoturismo.
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Sin embargo, el PNL actualmente se encuentra amenazado por las presiones
socioeconémicas como la colonizacién espontanea, explotacién irracional de los
recursos renovables y proyectos de desarrollo cortoplacistas.

Los estudios del proyecto Conservacion de la Biodiversidad en el Ecuador (CBE) de
EcoCiencia (Vasquez y otros, 2000) confirmaron que el PNL encierra una rica
biodiversidad y que su condicion de area protegida no es suficiente para eliminar o
disminuir la presién antrépica sobre sus recursos.

La riqueza bidtica del PNL, desde los 1.200 hasta los 4.571 m de altitud, se
evidencia en todos los niveles; el PNL tiene ocho diferentes tipos de formaciones
nativas: paramo herbaceo, paramo de almohadillas, herbazal lacustre montano
alto, paramo de bambU enano, bosque siempreverde montano alto, bosque
siempreverde montano bajo, bosque siempreverde premontano y bosque de
neblina montano. Adicionalmente, existen areas con intervenciéon humana.

Se han registrado 195 especies de aves; las familias Thraupidae, Trochilidae,
Tyrannidae y Furnariidae tienen el mayor niumero de especies. El paramo de Rio
Ana Tenorio presenta una mayor diversidad y en las lagunas de Pisayambo se
encuentran mas individuos de aves acuaticas (Vazquez y otros, 2000).

Respecto a los mamiferos, se cuentan con registros de 46 especies. Los grupos
mas abundantes corresponden los ordenes Quiroptera y Rodentia. En lo que tiene
que ver con la herpetofauna, las investigaciones reportan 21 especies de anuros,
un caudado y un reptil en las zonas de estudio dentro del PNL.

En lo que se relaciona con el tema socioecondmico, los estudios realizados
demuestran que las comunidades que habitan tanto las zonas altas como bajas del
PNL no tienen una estructura social uniforme.

Las tierras de las comunidades en muchos casos estan dentro de los limites del
PNL. La influencia humana es, por lo tanto, directa y no siempre apegada a los
lineamientos de conservacion de las areas protegidas. Las propiedades estan en
gran parte legalizadas, pues se derivan de procesos que se iniciaron con la Reforma
Agraria desde mediados del siglo pasado y no fueron expropiadas ni alteradas de
manera efectiva luego de la declaratoria de Parque Nacional.

Las principales actividades econdmicas que son realizadas por las comunidades son
las de produccidn agricola y de animales para el consumo interno y el comercio. En
general, los recursos econdmicos que perciben los pobladores no son suficientes
para permitir reinversiones y menos alin para mejorar sus condiciones de vida.

La condicion histérica de los asentamientos (a partir de la colonizacién y de la
division de las haciendas) ha provocado que existan cultivos extensivos destinados
al mercado y no se genere un consumo masivo de recursos silvestres. La extraccion
de elementos de la naturaleza sirve para satisfacer necesidades ocasionales de
madera, medicinas y carne. La distancia a la cual se hallan los bosques respecto a
las poblaciones, en especial las asentadas en el paramo, es otra razén por la cual
no son utilizados. Ademas, algunos recursos como lefia y madera son tomados de
plantaciones forestales que se hallan cerca de los centros poblados.

Las relaciones de las comunidades con organismos del Estado no son fuertes,
excepto en aquellas comunidades de la parte baja en las cuales las instituciones
estatales son las que sirven de centro de cohesion para sus habitantes. Esto es
importante en la medida en que “tampoco existe una relacién directa con las
autoridades del PNL y que el rechazo a los organismos ajenos a la comunidad es
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mas frecuente como producto de la lucha por reinvidicaciones sociales” (Vasquez y
otros. 2000).

1.3 Amenazas identificadas en el PNL

Como se sefialé anteriormente, la declaratoria como Parque Nacional no elimind las
amenazas sobre sus recursos. Se identifican signos del deterioro ocasionado por las
actividades de grupos humanos locales y visitantes en espacios concretos. Una
prueba de la alteracidon de los ecosistemas es que las areas disturbadas albergan
una fauna parcialmente distinta y por lo general menos diversa que las zonas sin
intervencién (Vasquez y otros, 2000).

La informacidon obtenida a partir de los estudios socioecondmicos y la percepciéon de
los responsables del PNL y de algunos lideres comunitarios recogida en un taller en
el mes de abril del 2004, apoya también la idea que el PNL ha sufrido un proceso de
alteracion. Para la mayoria de comunidades existe un proceso de pérdida de los
elementos de la naturaleza y de sus potenciales de uso; en algunos casos existe el
deseo manifiesto de restablecer las condiciones originales para aprovechar los
beneficios que se han perdido, especialmente la calidad de los escenarios naturales
para el desarrollo de actividades como el turismo.

Los tres factores principales que afectan a la biodiversidad del PNL, de acuerdo al
estudio del proyecto CBE son: la deforestacion, quema y pastoreo de ganado, y en
menor proporcién la caceria, la pesca, la construccién de obras de infraestructura
(carretera y represas), la contaminacion por el uso de pesticidas y el turismo
desorganizado. El crecimiento poblacional, las invasiones y la mineria se los
identifica como problemas potenciales.

Se anota también que, a pesar de que son causas directas de la pérdida de
biodiversidad, existen algunos factores que se deben considerar:

a) Desconocimiento sobre la existencia, limites y regulaciones del PNL

b) Deficiente relacidn interinstitucional

c) Escasa capacidad operativa y administrativa del Ministerio del Ambiente

d) Falta de legalizacion de la tenencia de la tierra, de capacitacion de las
comunidades, de alternativas productivas y de proyectos sustentables

e) Poca consideracion del aspecto social en el establecimiento y planificacion del
area protegida.

La deforestacion causa la pérdida de la cobertura vegetal, elimina las especies de
plantas y paulatinamente reduce los hébitats disponibles para los animales. La
extraccion de madera no es una actividad intensiva ni generalizada en todo el PNL
debido a que los bosques nativos se ubican a gran distancia de las poblaciones, en
el caso de la zona alta, y que todavia existen otras fuentes cercanas de
abastecimiento en el caso de la zona baja.

Un sitio donde se realiza deforestacion es la zona de El Triunfo, donde la tala
aumenté a partir de la declaraciéon del PNL porque la gente, al creer que este
territorio pasaba a ser del Estado no lo podra aprovechar después.

Las quemas ocurren, especialmente en las zonas de paramo. El impacto es facil de
deducir: pérdida de vegetacion y suelos y empobrecimiento de los habitats
disponibles para la fauna y la flora. Se habla que se produce la quema porque no
existe una sensacion de propiedad; en la comunidad de Cumbijin se menciona que
Nno se quema ni se caza, pero que en otras comunidades si se hace, especialmente
en Galpén, San Gabriel, Ibiza y en Cruz Loma (sector el Triunfo).
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Se sefiala que es dificil controlar el paramo porque hay muchos ingresos y que
gente extrafa a las comunidades es los que provocan las quemas. Se reconoce que
la quema es una estrategia para facilitar los rebrotes para el pastoreo.

El pastoreo extensivo es comun en el paramo. El consumo de plantas y el pastoreo
afecta a la regeneracion natural de la vegetacion, altera la composiciéon quimica de
los suelos, provoca erosion y pérdida de la cobertura vegetal que protege a la
superficie contra factores ambientales como la lluvia y el viento. En los sectores de
Poal6 y San Gabriel se nota un aumento de pastoreo, y se explica esta accibn como
un proceso de hacer presencia en la zona. En Poalé se conformdé una asociacion de
Ganaderos que cuenta con 30 socios y cada uno tiene derecho a 5 animales para
pastorear en la zona del paramo.

Se explica que el pastoreo aumentd debido a la sequia que se ha producido en el
callejon interandino, aspecto que hace que aumente la carga de animales en el
paramo.

La caceria, a pesar de no ser una actividad masiva, se la realiza ocasionalmente
para abastecerse de carne; al parecer los efectos no son grandes, excepto
posiblemente en el caso de especies con una densidad poblacional baja. Se estima
que la caceria ha aumentado, especialmente en la zona de Yanacocha, Cumbijin y
Aucacocha en lo relacionado a los conejos. En la Colonia Azuay varias especies, en
el Topo danta y guatuza, en el Triunfo pavas de monte y sacha cuy; ademas, en la
zona baja las comunidades quichuas hacen caceria de subsistencia con algunas
especies de aves y mamiferos.

Se explica que la caceria aumenta en época de sequia como recompensa a la
disminucién de ingresos econdmicos provocada por las pérdidas en la agricultura.

Los efectos de la pesca no son considerados relevantes debido a la reducida &area
donde se realiza y a la escasa fauna que se afecta. Pese a ser una de las
actividades ilegales mas conocidas, no hay control a los visitantes ni parametros
definidos para establecer medidas de mitigacion ante las alteraciones que le
acompafan. El problema de la pesca, de acuerdo con la informaciéon de los
habitantes de la zona alta, radica no solo en el hecho de que se extraigan recursos,
sino que para hacerlo se utilizan métodos poco adecuados como el
envenenamiento.

Se identifica que la pesca se genera mayormente en la zona de Pisayambo y que es
realizada por pocas personas que luego venden el producto de la pesca en las
ciudades, sin beneficio para las comunidades locales.

Un problema sefialado en el Plan de Manejo (Cafiar y otros, 1998) y citado también
por los habitantes de las comunidades de paramo es el turismo sin control. Las
visitas de buscadores de tesoros y de expedicionarios son poco nhumerosas pero
concentradas en éareas de gran interés ecoldgico y cultural, como las zonas de
frailejones y Cerro Hermoso, donde se cree estaria la tumba de Atahualpa.

Los principales sitios de afluencias de turistas son: Jatunyacu, La Serena, rio lla,
Sucre-Patate-Triunfo (especialmente trakking) y Pisayambo.

Aunque en el diagnéstico socioecondmico, el tema de legalizacion de tierras
aparece como un problema menor, lo cierto es que aun persisten conflictos.

Las invasiones, un problema que afecta a una buena parte de las areas protegidas
del pais, tampoco aparece como una amenaza inmediata. Sin embargo, si es
percibido por los habitantes como un conflicto potencial debido a la apertura de vias
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y el mejoramiento de los ingresos a partir del manejo de los atractivos del area. Se
reporta problemas de invasiones en la zona de Galpén y Sacha. Se recuerda que se
han producido algunas invasiones anteriores pero que se aprecia que la gente va
saliendo y abandonando porque la agricultura no es rentable en la zona.

1.4 Lo que el Plan de Manejo propone sobre control y vigilancia

En general, el enfoque propuesto en los documentos de planificacién hechos por el
Estado es el de “preservar” el area, no necesariamente el de conservarla, lo cual
tiene implicaciones diferentes (Vasquez y otros. 2000). La participacion local en el
Plan de Manejo esta concebida como una serie de actividades que, aparentemente,
no buscan integrar y desarrollar un manejo conjunto del area con la gente local,
sino Unicamente restringir sus actividades.

Estimular el desarrollo local a través del uso racional de los recursos, uno de los
aspectos planteados en el Plan de Manejo, es una intencibn que no cuenta con
estrategias y que solo se direcciona a las areas de amortiguamiento, desconociendo
la existencia de tierras aprovechadas al interior del PNL.

De manera especifica, el Plan de Manejo del PNL, formulado en 1998, establece
dentro del Programa de Administracion el subprograma de Recursos Humanos, el
cual contempla el componente de Vigilancia y Control.

En las consideraciones generales del componente de Vigilancia y Control del Plan de
Manejo del PNL se establecen algunos criterios respecto a la importancia del control
y la vigilancia, se establecen los objetivos y las estrategias del componente, y se
definen algunos parametros para que se conformen comités locales de control y
vigilancia y se incorporen “guardaparques-supervisores” locales.

Adicionalmente, el citado componente define el proyecto de vigilancia y control que
esta conformado por tres subproyectos:

a) Comités locales de vigilancia y control
b) Vigilancia y control de zonas criticas
¢) Rotulacién y sefializacion

Para cada subproyecto se establecen los siguientes elementos: localizacion y
cobertura, justificacion, objetivo basico, requerimientos estratégicos, resultados
esperados, presupuesto y cronograma aproximado.

El Plan de Manejo también considera el proyecto de vigilancia y control ubicado
dentro del componente de Equipamiento del Subprograma de Infraestructura y
Equipamiento. En este proyecto se definen lineamientos para la dotacion de
equipamiento béasico a dos guardianias del PNL.

Muchos de estos elementos propuestos en el Plan de Manejo han sido considerados
y enriquecidos para la estructuracién de la presente propuesta, la misma que ha
sido analizada y discutida con el personal del area.

1.5 Situacién actual del control y vigilancia en el PNL

1.5.1 Necesidades

Se establece que existen zonas criticas de mayor presidon al interior del PNL que
corresponden a los sitios donde se ubican los accesos, que son:

1. Latacunga - Palugillo
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2. Salcedo — Ana Tenorio

3. Pisayambo — Poal6 — Milin

4. Patate — El Triunfo

5. Bafios — El Triunfo

6. Rio Verde — Cascada Desespero (no carrozable)
7. Rio Negro — Colonia Azuay

8. Abitagua

9. Santa Clara

10.Télag — La Punta

Otra situacion que afecta a la PNL se relaciona con la poca difusiéon del PNL a nivel y
regional, hecho que genera una serie de inconvenientes respecto a la relacién con
las comunidades de la zona de influencia.

Un punto importante a la hora de evaluar la situacién del PNL es el hecho de que
los habitantes de la mayoria de las poblaciones en la zona de influencia desconocen
la existencia del area, sus limites y las implicaciones para los derechos que creen
tener sobre vastos territorios, en particular del paramo.

1.5.2 Oportunidades

Algunas organizaciones e instituciones locales han mostrado interés en apoyar las
acciones que la administracion del PNL ha previsto desarrollar.

Por una parte, algunas comunidades que se encuentran en la zona de
amortiguamiento como Sacha, Cumbijin y El Triunfo han manifestado su interés de
participar en el control y vigilancia del PNL, estableciendo la posibilidad de designar
guardaparques “comunitarios”.

Por otra parte, organizaciones como Hidroagoyan, Empresa Eléctrica Provincial de
Cotopaxi (ELEPCO) también han definido una posibilidad de disponer de recursos
economicos, técnicos y logisticos para mejorar el control y vigilancia del PNL. Estas
organizaciones han establecido la necesidad de disponer una propuesta especifica
de parte de la administracion del PNL para precisar su participacion o apoyo.

2. PROPUESTA DEL PROGRAMA

2.1 Objetivos del Programa

2.1.1 Objetivo general

Diseflar e implementar un programa participativo de control y vigilancia en el PNL
que contribuya a apoyar los procesos de manejo y conservacion del area protegida
y el involucramiento directo de las comunidades locales.

2.1.2 Objetivos especificos

e Estimular la participacion de las comunidades locales en acciones efectivas de
control y vigilancia

e Disminuir la presion antropica de las poblaciones locales y los visitantes sobre el
area del PNL y su biodiversidad

e Apoyar al mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de control y
vigilancia del PNL
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2.2 Componentes
2.2.1 Infraestructura de control
a) Alcance del componente

Se espera contar con un plan de rotulacion y sefializacion, que permita promocionar
el PNL y establecer la demarcacion en las zonas donde el flujo de personas puede
afectar la integridad de los ecosistemas y la biodiversidad del area protegida, por
acciones antropicas no coherentes con la conservacion.

Se espera también desarrollar un estudio para la ubicacién y equipamiento de
guardianias que deben implementarse en el PNL, para asegurar un adecuado
control y vigilancia. Este estudio definird el lugar mas adecuado, los arreglos
legales y logisticos necesarios, los disefios y los requerimientos econémicos para la
construccién de las guardianias y su entrada en funcionamiento.

b) Proceso de trabajo

Se partira del disefio del plan de rotulacion y sefializacion que establecera las lineas
maestras para la ubicacidon y colocacion de rétulos y paneles de sefalizacion que
permitan ubicar el PNL y sus limites.

Considerando las recomendaciones del Plan de Manejo, se estableceran tres tipos
de rétulos: de orientaciéon, de informacion y de limitacién. Se identificaran, con la
participacion directa de los responsables del area, los lugares mas adecuados para
ubicar cada uno de los rétulos.

Se realizard una propuesta conceptual de los contenidos de los distintos tipos de
rotulos y se establecera una presupuestacion de su elaboracion y colocacion. De
acuerdo a los recursos disponibles, se implementaran los rétulos mas prioritarios,
de preferencia los de orientacion y limitacion.

Por otras parte, se contratara la realizaciéon de un estudio para la construcciéon y
equipamiento de guardianias en los diferentes sitios de acceso al PNL; los estudios
serdn mas detallados para 3 guardianias que son las prioritarias y que ubicarian en:
1) Via Pillaro — Pisayambo en el sector Sunfopamba; 2) via Salcedo — Ana Tenorio
en el Km. 22; y 3) en la via Tena — Talag — Jatunyacu, en el puente del rio
Jatunyacu.

El estudio debe incluir una descripcion de las zonas donde se ubicaran las
guardianias, el estatus de tenencia o propiedad del emplazamiento, Ilos
requerimientos para establecer comodato o arrendamiento del sitio, dependiendo
de las condiciones de propiedad, los disefios arquitectonicos de las construcciones,
los tipos de materiales de construccion, el equipamiento de cada guardiania, los
tiempos de construccion y los costos. Estos datos seran presentados para cada una
de las guardianias previstas.

Se organizard una reunién con los responsables del PNL para revisar la propuesta
del estudio y recoger sus criterios antes de la preparacion del reporte final del
estudio.

Sobre la base de los resultados del estudio, y dependiendo de los recursos
econodmicos disponibles, se iran implementando las guardianias.
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c) Principales operaciones

e Disefo del plan de rotulacién y sefalizacion

¢ Definicidon de sitios para ubicacion de letreros y rétulos

e Colocacion de rétulos

e Elaboracion de TDR del estudio para construccion y equipamiento de
guardianias

e Seleccién y contrataciéon de estudio

e Seguimiento del estudio

¢ Reunidn de revision y ajustes a la propuesta del estudio

e Preparacion de reporte final de estudio

e Construcciéon de guardianias

d) Resultados esperados

e Plan de rotulacion y sefalizacion disefiado con la participacion de los
responsables del PNL a los dos meses de iniciado el programa

e Seis rotulos colocados en los lugares estratégicos del PNL a 4 meses de iniciado
el programa

e Estudio para la construccion y equipamiento validado y socializado con
responsables del PNL a los 6 meses

e Tres guardianias funcionando en los sitios prioritarios a los dos afios de iniciado
el programa

2.2.2 Educacién y comunicaciéon para comunidades locales
a) Alcance del componente

Se pretende establecer un proceso de educacion y comunicacion permanente con
las comunidades locales ubicadas en las zonas de amortiguamiento del PNL, para
que mejoren sus percepciones y se involucren en el manejo y protecciéon del area.

Este proceso involucrara un acercamiento a los dirigentes de las comunidades para
mostrar las ventajas de habitar cerca del PNL y los beneficios sociales y econémicos
de su adecuado manejo y protecciéon, de manera que se tiendan puentes
permanentes con la administracion del &area y se busquen conjuntamente
alternativas de desarrollo local que no afectan a la conservacion.

b) Proceso de trabajo

Se partira de una identificacion de las comunidades que se ubican en la zona de
amortiguamiento, tanto de la zona alta como de la zona baja, y que, por los
acercamientos desarrollados por los responsables del PNL, se han mostrado
abiertas o cerradas a la proteccion y conservacion del area.

Con estas comunidades se levantara un diagndstico rapido de percepciones sobre el
PNL, los beneficios y amenazas de la conservacion, las relaciones comunitarias y las
areas protegidas, los problemas ambientales y el manejo de la biodiversidad, entre
otras. En base a los resultados de este diagndstico se establecera una propuesta de
educacién y comunicacion que mejoren o potencien las percepciones detectadas y
estimulen la vinculacion permanente de las comunidades locales con la
conservacion del PNL.

Dentro del componente educativo de esta propuesta se debera considerar
basicamente el desarrollo de eventos (reuniones, talleres, debates) con los
dirigentes y lideres de las comunidades, profesores de escuelas y colegios, y
organizaciones de desarrollo local, en los que los responsables del PNL con el apoyo
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del personal técnico de EcoCiencia puedan compartir con estos diferentes
interlocutores/as informacion y experiencias respecto al manejo del area protegida,
la conservacion de la biodiversidad y las opciones de desarrollo local compatibles
con la conservacion. Para los eventos se identificara la necesidad de preparar
materiales impresos o audiovisual que apoyen el trabajo.

Dentro del componente comunicativo se podra analizar la pertinencia de preparar
productos comunicacionales para radio o pequefios medios en los que se
fortalezcan las percepciones positivas que se esperaria desarrollar con los
diferentes interlocutores/as. Se estableceran convenios de cooperacion con los
medios de comunicaciéon locales para que faciliten la transmisién de los productos
comunicacionales.

c) Principales operaciones

Identificaciéon de comunidades

Preparacion de diagndstico rapido de percepciones
Desarrollo de diagndstico de percepciones

Preparacion de propuesta de educacién y comunicacion
Preparacion de materiales de apoyo educativo
Desarrollo de eventos educativos

Preparacion de productos comunicacionales
Difusién/transmision de productos comunicacionales

(o}
~

Resultados esperados

e Percepciones mejoradas sobre el PNL en las comunidades locales
e Interés de las comunidades locales para involucrarse en la conservacion de la
biodiversidad del PNL

2.2.3 Seleccién y capacitacion de personal
a) Alcance del componente

Se pretende involucrar a las comunidades locales, ubicadas en las zonas de
amortiguamiento y de mayor presion social del PNL, para que apoyen el proceso de
control y vigilancia del area mediante el establecimiento de guardaparques
comunitarios, partiendo de las experiencias desarrolladas en la REA y RECAY.

El proceso comprendera una promocion y difusion de la propuesta en las
comunidades organizadas de la zona de amortiguamiento, cuyos territorios también
se encuentren incluidos dentro de los limites del PNL, y se estableceran convenios o
acuerdos de colaboracién que permitan la identificacion y seleccibn comunitaria de
personas idoneas que pueden realizar las actividades de control y vigilancia en sus
zonas de influencia respectiva, como guardaparques comunitarios.

Se espera implementar un plan de capacitacion para los guardaparques designados
de manera que puedan desempefiarse adecuadamente en su nuevo rol.

b) Proceso de trabajo

Con las comunidades identificadas en el componente anterior se mantendran
reuniones de trabajo para presentarles la propuesta de control y vigilancia, las
experiencias de implementacion de guardaparques comunitarios en otras areas
protegidas de la Biorreserva del Céndor, las condiciones para la participacion y los
procesos logisticos y operativos que se deben implementar para la seleccion y
nombramiento de guardaparques comunitarios. Para el efecto, se procurara contar
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con la presencia de guardaparques comunitarios de otras areas protegidas para que
puedan contar sus experiencias y motivar a las comunidades.

Dependiendo del nivel de respuesta de los lideres y dirigentes de las comunidades,
se estableceran acuerdos o0 convenios firmados entre las autoridades
representantes del PNL, el Distrito Regional del Ministerio del Ambiente y los
responsables de las comunidades. Se espera que durante el primer afio, por lo
menos 3 comunidades manifiesten interés y suscriban convenio con el PNL para el
control y vigilancia, y que en los proximos afios mas comunidades muestren su
interés.

Tomando en cuenta las experiencias desarrolladas en Cayambe Coca y Antisana, se
establecera un perfil basico para el guardaparque comunitario, el mismo que sera
utilizado en el proceso de seleccion en las comunidades. Una vez electos, los
guardaparques comunitarios seran reconocidos oficialmente por el MAE y recibiran
instrucciones respecto a las actividades regulares que tienen que cumplir y la
relacién operativa que deben mantener con los responsables del PNL.

Tomando en cuenta lo establecido en el Sistema Integrado de Vigilancia Ambiental
(SIVA), los guardaparques seran contratados y se regiran por el codigo de trabajo,
cumpliendo las jornadas de trabajo y demas obligaciones de trabajo, asi como
siendo acreedores de los beneficios especificados en la ley.

Se preparara un plan de capacitacion a los guardaparques comunitarios, el mismo
que se orientard a mejorar sus niveles de conocimientos y actitudes asi como a
desarrollar destrezas especificas que les permitan desempefiarse adecuadamente
en su funcion. Este plan contendra tanto talleres de capacitacion presenciales asi
como practicas de campo y visitas de intercambio que les permitan conocer las
experiencias de trabajo en otras areas protegidas.

Se desarrollaran los eventos de capacitacion de acuerdo a lo definido en el plan y
en ellos participaran los guardaparques comunitarios, los responsables del area y
dirigentes comunitarios que muestren interés en convertirse en guardaparques
comunitarios. Para los eventos se contara con materiales de apoyo que seran
entregados a los participantes.

Se implementara una pequefia estrategia de seguimiento a la capacitaciéon que
permita identificar la aplicacion de la capacitacion en la labor de los guardaparques,
ademas de los nuevos requerimientos de capacitacion que se detecten en la
marcha.

En una segunda fase, cuando se integren nuevos guardaparques comunitarios, se
realizar& un ajuste al plan para equiparar la capacitacion de los nuevos
guardaparques y reforzar la capacitacion de los guardaparques antiguos.

c) Principales operaciones

Definicion de perfil de guardaparques comunitarios

Desarrollo de reuniones con comunidades

Establecimientos de acuerdos/convenios con comunidades
Seleccidén/eleccion de guardaparques comunitarios

Elaboracién de plan de capacitaciéon a guardaparques

Preparaciéon de materiales de apoyo para la capacitacion

Desarrollo de talleres de capacitacion

Preparacion de estrategia de seguimiento y monitoreo de la capacitaciéon
Elaboraciéon de reporte de la capacitacion desarrollada
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d) Resultados esperados

e Grupo de guardaparques comunitarios seleccionados por sus comunidades
capacitados y realizando el control y vigilancia en el PNL

e Plan de capacitacion de guardaparques comunitarios implementado

¢ Reporte de seguimiento y monitoreo de la capacitacion

2.2.4 Equipamiento de personal
a) Alcance del componente

Se espera dotar de indumentaria basica y equipos de trabajo a los guardaparques
comunitarios para que puedan desarrollar sus labores de control y vigilancia.

b) Proceso de trabajo

Se identificaran inicialmente los requerimientos minimos de indumentaria y equipo
de trabajo para dotar a los guardaparques comunitarios. Se realizara la adquisicion
de los implementos y se suministrara a cada guardaparque bajo un acta de entrega
recepcion que responsabiliza a los guardaparques por el buen uso de los equipos
puestos a su cuidado.

Anualmente, con la participacion de los responsables del PNL, se revisara el estado
de la indumentaria y los equipos proporcionados a los guardaparques y se
determinara las nuevas necesidades.

c¢) Principales operaciones

e Andlisis de requerimientos minimos de los guardaparques
e Compray entrega de indumentaria y equipos

d) Resultados esperados

e Guardaparques comunitarios equipados con indumentaria y equipos de trabajo
basicos para desempefiar sus actividades.

2.2.5 Sustentabilidad financiera del programa
a) Alcance del componente

Considerando que el control y vigilancia no puede estar sujeto a la duracion de un
proyecto, y que es fundamental ampliar esta iniciativa de guardaparques
comunitarios a otras zonas del Parque donde otras comunidades también pueden
incorporarse, se plantea la necesidad de ubicar fondos de mayor duracidon que
brinden sustentabilidad a la propuesta.

Para el efecto, se espera contar con un breve estudio de oportunidades de
instituciones locales o internacionales que puedan mostrar interés en apoyar la
implementacion del programa de control y vigilancia y dar su soporte financiero.

Sobre la base del estudio, se espera generar propuestas especificas para cada
institucion interesada, dependiendo de su linea particular de colaboracion. Las
propuestas podran cubrir la construccién de infraestructura, la capacitacibn o
equipamiento, o el pago a los guardaparques comunitarios.
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Se desarrollara un cercano seguimiento a las propuestas presentadas a las
diferentes organizaciones para establecer acuerdos y negociaciones que permitan la
puesta en marcha de las diferentes propuestas especificas financiadas.

b) Proceso de trabajo

Inicialmente, se hara un acercamiento a las instituciones locales que han mostrado
interés en apoyar al control y vigilancia dentro del PNL. Como se sefialé en los
antecedentes, Hidroagoyan y ELEPCO han manifestado a los responsable del PNL su
voluntad de establecer algun tipo de apoyo al area protegida, en consideracion del
uso de los bienes y servicios que utilizan y que provienen del PNL. Sobre la base de
sus requerimientos especificos, se prepararan propuestas técnicas y financieras que
se integren a la propuesta global de control y vigilancia.

Si es pertinente, antes de la entrega de las propuestas especificas, se hara una
presentacion de la propuesta global de control y vigilancia a los tomadores de
decisiéon de estas organizaciones, para que puedan dimensionar el apoyo que
pueden brindar y el interés que otras instituciones tienen para apoyar al PNL y se
motiven a agilitar los procesos para que la colaboraciéon se implemente.

Adicionalmente, se identificaran otras organizaciones que tienen algun tipo de
relaciéon con los recursos naturales provenientes del PNL (otras hidroeléctricas,
municipios, empresas de turismo) a las que se podria presentar este tipo de
propuestas. Con el apoyo de los responsables del PNL, se haran visitas o reuniones
de trabajo con estas organizaciones para presentarles el trabajo que se esta
desplegando y las necesidades que se tiene con relacion a darle sustentabilidad al
control y vigilancia. Dependiendo del interés generado y sus reales oportunidades
de apoyo (infraestructura, capacitacién, equipamiento, personal) se formularan
propuestas detalladas que seran presentadas y negociadas oportunamente.

Por otra parte, se hard un acercamiento a organizaciones internacionales que
tienen lineas especificas de apoyo a sistemas de control y vigilancia en areas
naturales, a las que se presentarad un resumen de la propuesta global de control y
vigilancia y se plantearan las necesidades especificas para las que se busca apoyo.

Para cada propuesta especifica que se presente se realizard un seguimiento
oportuno para se incorporen los ajustes, se hagan presentaciones o se mantengan
reuniones de trabajo para asegurar los financiamientos solicitados.

Para todo el programa se implementara un sistema de rendicion de cuentas que
permita a los donantes recibir informaciéon precisa de los destinos de sus
inversiones y el trabajo desempefiado por los guardaparques, si su aporte apoyo6
especificamente este componente de personal del programa de control y vigilancia.

c) Principales operaciones

e Estudio de oportunidades de sustentabilidad financiera para el control y
vigilancia

Contactos con instituciones locales interesadas

Acercamiento a otras organizaciones locales

Preparacion de propuestas especificas

Identificacion de organizaciones internacionales que puedan tener interés
Preparacidon de resimenes para organizaciones internacionales

Seguimiento y monitoreo a propuestas presentadas

Negociacion de las propuestas

Establecimiento de sistema de rendicién de cuentas
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d) Resultados esperados

e Al finalizar el primer afio, dos de cinco propuestas presentadas a organizaciones
locales han sido aprobadas y se encuentran en una fase de establecimientos de
acuerdos finales

e Al finalizar el primer afo, 2 propuestas presentadas a organizaciones
internacionales han sido preaprobadas y se encuentran en estado de
negociacion
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2.3 Cronograma

Componente/Actividad

Ano 1

ANo 2

1

|2

[3

[4

1B

l6 [7

|8

I

[10 11 12

1

[2

|3

2

1B

le |7

|'s

|9

[10 11 [12

Infraestructura de control

Disefio del plan de rotulacion y sefializacion

Definicién de sitios para ubicacion de letreros y
rétulos

Colocacioén de rétulos

Desarrollo de estudio para construccion y
equipamiento de guardianias

Construccion de guardianias

Educacion y comunicacion para
comunidades locales

Identificacién de comunidades

Preparacion diagnéstico rapido de percepciones

Desarrollo de diagndstico de percepciones

Preparacion de propuesta de educacion y
comunicacion

Preparacion de materiales de apoyo educativo

Desarrollo de eventos educativos

Preparacion de productos comunicacionales

Difusién/transmisién de productos
comunicacionales

Seleccidén y capacitacidon de personal

Desarrollo de reuniones con comunidades

Establecimientos de acuerdos/convenios con
comunidades

Definicion de perfil de guardaparques
comunitarios

Seleccidon/eleccién de guardaparques
comunitarios

Elaboracion de plan de capacitaciéon a
guardaparques
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Componente/Actividad

Preparacion de materiales de apoyo para la
capacitacion

Desarrollo de talleres de capacitacion

Preparacion de estrategia de seguimiento y
monitoreo de la capacitacion

Elaboracion de reporte de la capacitacion
desarrollada

Equipamiento de personal

Andlisis de requerimientos minimos de los
guardaparques

Compra y entrega de indumentaria y equipos

Sustentabilidad financiera del
programa

Estudio de oportunidades de sustentabilidad
financiera para el control y vigilancia

Contactos con instituciones locales interesadas

Acercamiento a otras organizaciones locales

Preparacion de propuestas especificas

Identificacion de organizaciones
internacionales que puedan tener interés

Preparacion de resimenes para organizaciones
internacionales

Seguimiento y monitoreo a propuestas
presentadas

Negociacion de las propuestas

Establecimiento de sistema de rendicién de
cuentas

18




PROGRAMA PARQUES EN PELIGRO

ECOCIENCIA

2.4  Presupuesto (afio 1)?
Rubro Infraestructura Educacion Personal Equipamiento Sustentabilidad Costo USD

Personal 64800
Coordinador de la propuesta, 1 afio 3000 3000 3000 3000 3000 15000
Consultor en disefio de rétulos 2000 2000
Productor de rétulos 2000 2000
Consultor para estudio sobre guardianias 3000 3000
Asistente de campo para estudio de percepciones 1500 1500
Educador ambiental para preparar material educativo 3000 3000
Comunicador ambiental para preparar piezas comunicacionales 3000 3000
Disenador/diagramador para material educativo 2500 2500
Imprenta para produccion de material educativo 5000 5000
Productor para piezas comunicacionales 3000 3000
Contrato con radiodifusoras para transmitir piezas 2000 2000
comunicacionales

Capacitadores comunitarios 9000 9000
Guardaparques comunitarios 6 meses 7200 7200
Capacitadores para guardaparques comunitarios 3000 3000
Consultor para preparar proyectos especificos 3600 3600
Equipos y materiales 21000
Material de oficina 480 480 480 480 480 2400
Material para capacitacién 2500 2500 5000
Equipo de campo 5000 5000
Equipamiento de guardaparques comunitarios 2400 2400
Fotocopias de materiales de apoyo para capacitacién 1000 1000
Fotocopias de propuestas y resumenes de propuestas 1000 1000
Rétulos elaborados y colocados 4200 4200
Viajes y Viaticos 18200
Movilizacion al campo 480 480 480 480 480 2400
Movilizacién en la ciudad 120 120 120 120 120 600
Alquiler de vehiculo 720 720 720 720 720 3600
Viaticos de técnicos 1600 1600 1600 1600 1600 8000
Alimentacion para eventos educativos 2400 2400
Alimentacion para talleres de capacitacién de guardaparques 1200 1200
Total 17600 40300 21300 13800 11000 104000

2 Los costos para la capacitacion de las comunidades son referenciales, cuando se elabore el plan de capacitacion se podra contar con los valores especificos.
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PROGRAMA PARQUES EN PELIGRO

PROGRAMA DE CONTROL Y VIGILANCIA
PARA EL PARQUE NACIONAL LLANGANATES (PNL)

INFORME DEL TALLER DE CONSULTA Y AJUSTES AL
DISENO DEL PROGRAMA DE CONTROL Y VIGILANCIA

1. Datos informativos

Fecha: 27 de abril 2004

Lugar: Oficina de PNL en Barios

Responsables: Jorge Luis Campafa, Jaime Camacho, Marcela Alvarado
Participantes: 14 participantes (anexo 1)

Responsables y guardaparques del PNL

Técnicos de FER

Lideres comunitarios de la zona de amortiguamiento (Sacha,
Cumbijin, El Triunfo)

2. Objetivos cumplidos

e Se presentaron las principales fundamentaciones para el disefio del Programa
de Control y Vigilancia para el Parque Nacional Llanganates

e Se recogieron las inquietudes de los participantes respecto a las condiciones
actuales del PNL y las oportunidades de la implementacion del Programa de
Control y Vigilancia

3. Actividades desarrolladas

e Se partié de la presentacion de la agenda del taller, lo que, por sugerencia de
los responsables del PNL, obligd a que se realicen algunas explicaciones
adicionales respecto a lo que son las Areas Protegidas, la propuesta de
Biorreserva del Coéndor, el sistema de guardaparques comunitarios y las
condiciones especificas del Parque, con el propésito de establecer un contexto
para los lideres comunitarios participantes

e Se analiz6 la problematica socioambiental del PNL, caracterizando las diferentes
amenazas, las mismas que fueron analizadas desde la perspectiva de su
situacion actual, de acuerdo a las experiencias de los participantes

e Se caracterizo la situacion actual de control y vigilancia del PNL, estableciéndose
las condiciones de accesibilidad, las obras de infraestructura, los requerimientos
de sitios de control y vigilancia y las comunidades que podrian interesarse en
participar en la implementacion de guardaparques comunitarios

e Se presentaron las pautas sobre las cuales se disefiara el programa de control y
vigilancia

4. Resultados obtenidos

e Se lograron recoger los criterios y percepciones de los participantes respecto a
las amenazas que el PNL presenta, identificando los lugares o comunidades
especificas donde estas amenazas se presentan con mayor notoriedad en las
zonas (anexo 2)

e Se definieron las vias de acceso actuales del PNL y los lugares donde se
deberian implementar puestos de control y vigilancia, considerando su
vulnerabilidad y la oportunidad de involucrar a las comunidades con la
implementacion de guardaparques comunitarios (anexo 3)
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e Se revis6 el mapa de obras de infraestructura que se desarrollan dentro del
Parque y en su zona de amortiguamiento, identificando algunos elementos que
deben ser corregidos o actualizados con la informaciéon de primera mano de los
participantes.

5. Conclusiones

e Se identifican algunos conflictos entre las comunidades locales de la zona de
amortiguamiento y la administracion del PNL. Segun las apreciaciones de los
participantes esta situacion surge a partir de la declaracion del Parque, que fue
realizada sin la participaciéon de las comunidades, hecho que ha generado que
se agudicen la mayoria de amenazas por el supuesto que el establecimiento del
area protegida signifique que el Estado se aduefia de las propiedades al interior.

e Existe un aparente aumento de la preocupaciéon de las poblaciones locales por
los servicios que se originen de la zona de PNL: La generacion y abastecimiento
de agua para consumo y el riego parece ser asociada por las comunidades con
el mantenimiento de los paramos; sin, embargo, las practicas de quema,
deforestacion y caceria no han sufrido cambios sustanciales.

e Las condiciones actuales del control y vigilancia del PNL son desalentadoras; no
se cuenta con guardaparques, las grandes extensiones del area y la existencia
de muchas vias de acceso hacen que sea casi imposible que el personal
designado al Parque (4 personas) realice un minimo patrullaje de la zona y
enfrente efectivamente la problematica que caracteriza a Llanganates. A esta
situacion se suma el escaso presupuesto y poco apoyo del Ministerio del
Ambiente a esta gestion.

e Existe interés de las comunidades de la zona de amortiguamiento por participar
dentro del programa de control y vigilancia; los participantes solicitaron
informacién adicional y manifestaron su voluntad por participar en acciones que
aseguren el mantenimiento de las areas naturales del Parque que forman parte
de sus propiedades comunitarias.

e Las obras de infraestructura implementadas hasta el momento no constituyen
amenazas importantes a la integridad del PNL; sin embargo, se expuso que
existen otras obras de caracter estatal, de empresas o comunidades que se
proyectan implementar y que requieren ser reguladas para evitar impactos
ambientales negativos.

e Existen buenas perspectivas de generar un sistema sustentable de control y
vigilancia con la conformacién de guardaparques comunitarios financiado por
organizaciones y empresas que aprovechan algunos recursos o0 servicios
provenientes del PNL. Los responsables del Parque hacen referencia a reuniones
0 conversaciones mantenidas con estas instituciones que dan buena cuenta de
su intencionalidad de apoyar este tipo de estrategias.

6. Recomendaciones

e Se requiere revisar y ajustar la propuesta del plan de control y vigilancia,
considerando los aportes de esta reunién y de futura informacion que se pueda
acceder de otros actores locales.

e Por la serie de observaciones respecto a la informacion de las obras de
infraestructura que fue recogida en un mapa, se ve conveniente que se ajuste y
revalide la mencionada informacién de manera que se puedan tomar decisiones
bien fundamentadas y se implementen mecanismos apropiados de monitoreo y
control de las mencionadas obras.

e Se ve necesario organizar una nueva reunién, con la participacién mas amplia
de actores locales, que permita discutir los planteamientos del programa de
control y vigilancia y se definan algunos compromisos especificos que permitan
la pronta implementacion del programa.

JLC/
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Nombre

. Alfonso Heredia

. Gerardo Moreno

. Orley Ochoa

. Edwin Machado

. Rodrigo Aguilar

. Edison Mejia

. Marcela Alvarado

. Jaime Camacho

. Jorge Luis Camparia
10. Hugo Sarco

11. Fausto Chusete
12. Jorge Changoluisa
13. Abrahan Salazar
14. Segundo Joaquin Aillén

OCO~NOOUODWNLE

ANEXO 1

LISTA DE PARTICIPANTES

Institucion

PNL

PNL

PNL

PNL

Distrito Regional 6 MAE
Fundacion Rumicocha
EcoCiencia
EcoCiencia
EcoCiencia

Comuna Sacha
Comuna sacha
Comuna Cumbijin
Comuna Cumbijin
Comuna El Triunfo
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Anexo 2

PERCEPCIONES DE LOS PARTICIPANTES RESPECTO A LAS AMENAZAS EN EL
PARQUE NACIONAL LLANGANATES

DEFORESTACION: solo se da en la zona de El Triunfo, aumento la tala a partir de la
declaraciéon del Parque porque la gente, al creer que este territorio pasaba a ser del
Estado no lo podra aprovechar después

QUEMA: se da en las zonas altas de la provincia de Cotopaxi, y se percibe que ha
aumentado. Se habla que se produce la quema porgue no existe una sensacion de
propiedad; en la comunidad de Cumbijin se menciona que no se quema ni se caza,
pero que en otras comunidades si se hace, especialmente en Galpén, San Gabiriel,
Ibiza y en Cruz Loma (sector el Triunfo).

Se sefnala que es dificil controlas el paramo porque hay muchos ingresos y que
gente extrafia a las comunidades es los que provocan las quemas. Luego se
reconoce que la quema es una estrategia para facilitar los rebrotes para el
pastoreo.

PASTOREO: En los sectores de Poalé y San Gabriel se nota un aumento de
pastoreo, y se explica esta accidn como un proceso de hacer presencia en la zona.
En Poal6é se conformdé una asociacion de Ganaderos que cuenta con 30 socios y
cada uno tiene derecho a 5 animales.

Se explica que el pastoreo aumento debido a la sequia que se ha producido en el
callejon interandino, aspecto que hace que aumente la carga de animales en el
paramo.

CACERIA: Se estima que ha aumentado, especialmente en la zona de Yanacocha,
Cumbijin y Aucacocha en lo relacionado a los conejos, En la Colonia Azuay varias
especies (gente de Puyo), en el Topo danta y guatuza, en el Triunfo pavas de
monte y sacha cuy; ademas, en la zona baja las comunidades quichuas hacen
caceria de sobrevivencia con algunas especies de aves y mamiferos.

Se explica que la caceria aumenta en época de sequia (pensar que el control debe
considerar el tiempo y el espacio).

PESCA: Se identifica que la pesca se genera mayormente en la zona de Pisayambo
y que es realizada por pocas personas que luego venden el producto de la pesca en
las ciudades, sin beneficio para las comunidades locales.

Se propone que se deberia establecer la legalizacién de la pesca, que se puede usar
un sistema de cuotas o licencias, con un ingreso controlado por las comunidades y
que puede servir a mantener los guardaparques.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA: La Empresa Eléctrica de Cotopaxi (ELEPCO) tienen
infraestructura en Chaluacocha y Talud sin obras de mitigacion; el Proyecto
Pisayambo en el sector del Tambo; existen antenas de radio transmisién de la
Policia y el Ejército en Abitagua; la Carretera Salcedo Tena; y el reciente proyecto
de riego y agua potable de Yaguarcocha promovido por 10 u 11 comunidades que
se han organizado para extraer agua de la zona oriental de Salcedo, cuenta con
estudio de prefactibilidad y estan identificando las fuentes de financiamiento (del
presupuesto participativo del HCPC estiman disponer de $ 137000); proyecto de
riego de Pillaro; proyecto san Francisco.
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PLAGUICIDAS: En las zonas de amortiguamiento se aplican plaguicidas; en el Km
22 de via Salcedo Tena, sector El Galpén, se tiene evidencias de cultivos con el uso
de quimicos.

TURISMO: Se considera que el turismo no es desorganizado sino no controlado; los
sitios de afluencias de turistas son: Jatunyacu, La Serena, rio lla, Sucre-Patate-
Triunfo (especialmente traking) y Pisayambo.

INVASIONES: Se reporta en la zona de Galpén y Sacha. Se recuerda que se han

producido algunas invasiones anteriores pero que se aprecia que la gente va
saliendo y abandonando porque la agricultura no es rentable en la zona.
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Anexo 3

SITUACION DE LAS VIAS DE ACCESO Y POTENCIALES SITIOS
PARA UBICAR PUESTOS DE CONTROL

Con respecto a las vias de acceso, se identifican 10 vias de acceso:

Latacunga - Palugillo

Salcedo — Tena

Pisayambo — Poal6 — Milin

Patate — El Triunfo

Bafios — El Triunfo

Rio Verde — Cascada Desespero (no carrozable)
Rio Negro — Colonia Azuay

Abitagua

Santa Clara

.Talag — La Punta

Los potenciales sitios para ubicar controles o guardianias y las comunidades que
estarian relacionadas serian:

Via Salcedo — Tena (acceso 2) en el Km. 22 y las comunidades de Sacha y
Cumbijin

Via Pillaro — Pisayambo (acceso 3) en el sector Sunfopamba, con las
comunidades de Galpén, San José de Poal6é y Guagrahuasi

Via Bafios — El Triunfo (acceso 5) en el sector Tres Cruces, con las comunidades
de Cruz Loma, Esperanza, Concha Azul y El Triunfo

Via Bafios — Rio Negro — El Topo — Colonia Azuay (acceso 7), sector de margen
izquierdo del rio Topo en la reunidon con el rio Ledn, con las comunidades
Colonia Azuay, San Jacinto, Asociacion Agroecolégica Llanganates y Colonia
México

Via Tena — Talag — Jatunyacu (acceso 10), en el puente del Jatunyacu, con las
comunidades de Talag, Amarongache y La Serena

De los sitios sefialados como posibles para el establecimiento de puestos de
control, se priorizaron 3:

Pisayambo

Salcedo Tena
Talag
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